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PONENCI As

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a los Proyectos de ley niimeroc 91 de 1992,
Senado, “por la cual se regula la materia de
los estades de excepeion”, niimero 100 de 1992,

‘“por la cual se reglamentan los estados de

excepcion por guerra exterior y conmocion

interior”, y nimero 128 de 1992, “por la cual
se regulan las materias de los estados de
excepcioén”.

Sefiores Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia sobre los proyectos de ley, por las
cuales se regula la materia de los estados de
excepcién, presentados por el Gobierno Na-
cional y los Senadores Hernan Motta y Ber-

nardo Zuluaga, a la consideracién del Con—'

greso colombiano.

. Los estados de excepcion resultan elementos
indispensables en los tiempos actuales como
un recurso del aparato politico para conjurar
los atentados que no solo contra su estabili-
dad se presentan sino también, y principal-
mente, contra el orden social y la libertad.

Las republicas
desde una Optica filosofica de los principios
gue las informan, mas que de las realidades
politicas que les corresponde adoptar, han
colocado a los denominados- “estados de ex-
cepcion”, o facultades extraordinarias, en un
plano de hostilidades - limite, que consulta
a un tiempo la necesidad de salvaguardar los
derechos inherentes a la persona y la tran-
quilidad y proteccion publicas.

Surge de este modo, con un caricter nece-
sario, siempre que de los estados de conmo-
cion interior.o de guerra exterior se trate, el
capitulo esencial de las garantias a la liber-
tad. Frente a esta el ideal romdéntico prefe-
riria dejar al poder publico inmovilizado que
registrar en el orden juridico facultades
excepcionales que puedan resultar una ame-
naza para la autodeterminacion individual.
Solo una realidad tozuda, que presenta al
‘Gohernante contemporidheo un panorama,
més o menos coyuntural, de violencia contra
las reglas de convivencia ciudadana acorda-
das, orientado a desconocer los caminos que
estas seflalan para hacer valer los propios
intereses, a veces con mas capacidad de coer-

liberales histéricamente,

cion de hecho, realmente equiparable a la
del propio Estado, han venido a convertirse
en la razén para que los liberales aceptemos
y organicemos los estados de excepcion, como
mecanismo para conjurar en €asos graves las
perturbaciones del orden publico que atenten
de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana, tal como lo dispone
el -articulo 213 de la Constituecion Politica al
regular el estado de conmocién interior.

- Razones aun mas poderosas, que consultan
la. defensa de la soberania nacional, la reac-
cion a los ataques militares, la proteccion de
la integridad comunitaria, y la necesidad de
organizar las acciones que en caso de guerra
exterior estan a- cargo del Estado, median
para que el constitucionalismo venga a regu-
lar igualmente estados de excepciéon que mul-
tiplican las facultades extraordinarias del
Ejecutivo para esos fines precisos, a la ma-
nera de lo. estatuido en el articulo 212 de
nuestra reciente Carta Politica.

- Dos precauciones garantizadoras de la li~
bertad previé el constituyente colombiano de
1991, al prohibir la suspensién.de los derechos
humanos fundamentales durante los estados
de excepcién (articulo 214 de la Carta) y al

~ordenar la expedicion, por parte del Con-=
greso de la Reptblica, de una ley estatutaria
que regule las facultades excepeionales del
Gobirno durante la vigencia ~de ellos. En
efecto, dispone el inciso 29 del articulo 214 del
Estatuto Fundamental que “no podran sus-
penderse los derechos humanos ni las liber-
tades fundamentales. En todo caso se respe-
taran las reglas del derecho internacional
humanitario. Una' ley estatutaria regulars
las facultades del Gobierno durante los esta-
dos de excepcidn y establecera los controles
judiciales y las garantias para proteger los
derechos de conformidad con Ios tratados
internacionales. Las medidas que se adopten
deberan ser proporcionales a la gravedad de
los hechos”.

La nueva categoria de “leyes estatutarias”
contemplada por la Constitucién, exige para
su expedicion la apropacién de la mayoria
absoluta de los miembros que componen una
y oftra Camara y de manera mas especifica,
debe-ser aprobada dicha categoria de leyes
por' los miembros que integran-—la Corpora-

cién en sus distintas instancias del framite
legislativo, es decir, por la mayoria absoluta
de los miembros de las comisiones y de las
plenarias de cada Camara. Adem4s se requie-
re el control previo de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional y puede ser
defendida o impugnada por cualquier ciuda-
dano, con lo cual se implmenta de manera
eficaz la democracia participativa consagrada
en el articulo 12 de la Constitucion Naecional.
Se requiere también que las leyes estatu-
tarias sean tramitadas en una misma legis-
latura (articulo 138, C.N.). Se observa como
tuvo especial celo el Constituyente al disefiar
el tramite de las leyes estatutarias, con el fin
de asegurar la mayor seriedad y conformidad
de ellas con el orden juridico superior, por la
materia a que deben referirse las mismas
(articulo 152, C.N.).

Fluye de lo anterior la precisién de los
derechos de la persona que la Constitucion
Politica califica como “fundamentales”. Sin
perjuicio de reconocer que de manera general
todas las garantias tienen un caracter esen-
cial y todo el aparato del Estado debe orien-
tarse al logro de su proteccién y efectividad,
el texto constitucional -establece una jerar-
quia de estas garantias en su articulo 52 que
a su tenor literal expresa: “El Estado reco-
noce, sin discriminacién alguna la primacia
de los derechos inalienables de Ia persona y
ampara a la familia comeo institucién basica
de la sociedad (se subraya). Luego priman los

. derechos inalienables de la persona y los de-

rechos de la familia, tal como han sido regu~ .
lados por la Carta, sobre los demas derechos
y garantias individuales. Enriguece la preci-
sién del concepto de Derecho Fundamental,
el hecho de que la propia Constitucion en su
Capitulo 1 del Titulo IT califica de “Derecho
Fundamental” los contenidos en los articulos
11 al 41. Y de que se refiere a ellos en otras
de sus disposiciones, en especial en los articu-
los 86 y 214. Sin embargo, disminuye la efi-
cacia, en el propésito planteado, de 1a expre-
sion sistemética de la Constitucion, lo que
esta misma preceptua en su articulo 94: “La
enunciaciéon de los derechos y garantias con-
tenidos en la Constitucién y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inheren-
tes a la persona humana, no figuren expresa-
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mente en ellos” (se subraya). Porgue esto
significa gue ademaéas de los derechos de la
persona (articulo 59) expresamente consa-
grados en la Carta Politica, se deben entender
reconocidos otros, que siendo inherentes a

ella, no figuran expresamente en la Consti-

tucién.

La docitrina ha clasificado las garantias
individuales, también deneminadas “derechos
humanos y libertades publicas”, partiendo de
un punto de vista histérico, en tres grandes
categorias:

19 Derechos de la primera generacion. En
esta categoria se sitUan los derechos clasicos
liberales que imponian al poder pablico una
obligacién de no hacer (Lassaiz faire - laissez
passer) por considerarse gue.estos consulta-
ban-de marrera -definitiva-la -dignidad huma-
- na, a la personalidad; a la-opinién lbrey a

escoger creencias -religiosas, a la practica de.

ritos y_al fuero de la propia conciencia, a la
privacidad en general. T

29 PDerechos de la segunda generaecién. En
ella, se encuentran los denominados derechos
asistenciales, gue ¥mponen .al poder -pablico
conductas positivas, orientadas a hacer reales
las garantias individuales
relvindicar Tas condiciones sociales de exis-
tencia de los asociados, entre los cuales se
encuentran los derechos a la salud, a la
educacion, al trabajo, a la asistencia publica,
a la vivienda digna.

Estos derechos tienen por finalidad, la pro-
teccion de las clases populares y su existencia
digna, como contrarrespuesta a las limitacio-
nes y restricciones que la sociedad abierta
impone a los individuos que no logran toda-
via alcanzar, por la composicién de las dis-
tintas fuerzas sociales, un nivel de vida con-
forme;con el-estado global de riqueza nacional.

39 Derechos de la tercera generacion, En la
tercera genseracién, estan comprendidos los
ﬁuevos derechos “solidarios”, emtre los que
se enumeran los derechos a la paz, al desa-
rrello, al entorno y al patrimonio comtin de
Ia humanidad.

" Las anteriores consideraciones, en nuestro
gentir, resultan necesarias para precisar los
mandatos constitucionales en torno de los
{flere‘ches “fundamentales”, con motivo del
fmportante compromiso de rendir ponencia
unificada sobre los proyectos de ley estati-
taria presentados sobre la ‘materia de los
estados de excepcién, en el  Senado de la
Repiblica. . :

! El ambito de la ley -estatutaria a aprobarse
gebe- ser el -de regular la totalidad de los
estados de excepcion. Es decif, no debe limi-
tarse ella a desarrellar, como lo propenen el
Gobierno y el Senadoer Bernardo Zuluaga, 10§
estados -de -excepcion de .guerra exterior v de
tonmocién interier, sine contemplar la regu-
Tacion del estadoe de excepei6n de emergencia
eConéraica, social y ecolégica, como lo plafited
€]l Benador Motta Motta en su proyecto. Debe
gonsagrar, obviameénte, el articulado los prin-
¢ipios de finalidad, necesidad, motivacion de
incompatibilidad y -preporcionalidad a -giie
deben ajustarse los decretos legislativos gque
en desarrollo de las facultades dé excepcion:
éxpida €l Gobierno ya sea para conjurar las
causas de la pertubacién e impedir la exten-
sién de sus efectos, e para repeler la agresion,
defender la soberania, atender los requeri-

mientes de la guerra, y procurar el restable- _

Cimiento de la normalidad, si de los estados
¢e excepcion de guerra exterior o de conmo-
cidn interior se tratare, o para solventar esta~
dos de emergencia econémica, social o ecols-
gica, contemplados en el articulo 215 de Ia
Carta.

~ En acatamiento de lo preceptuade por el
Estatuto Fundamental, se reconocerda que los
fratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia
prevaleceran en el orden interno, y que en
todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario. Es decir, con estas

que Ppermitan -

dos expresas manifestaciones e ratificaran
en la ley estatutaria los principios ordenados
‘en los articulos 93 y 214, numeral 3, de la
Constitucién Politica vigente.

El Senador Motta Motta, establece crite-
rios de interpretacién de los tratados y con-
venios internacionales, que giran en torno
del denominade principio pro homine, enten-
diendo por tal que mientras la vigencia de
los derechos humanos debe interpretarse
extensivamente, por el contrario las limita-
ciones, restricciones y/o suspensiones de estos
derechos debers hacerse restrictivamente.

Bl articulo 49 del proyecto gubernamental
tiena una enumeracién de “los derechos gque
no pueden ser suspendidos” de conformidad

“eon el articulo 27 de la. Convencion Americana, -
- de-Derechos -Humanos, -y.-los .demds tratados

sobre la materia ratificados.por-Colombia,.du-~
-rante los estados _de excepcion: Enumeracio-
nés similares plantean 105 Senadores Zuluaga

"y NMiotta. El ponente tongidera esta propussta

de normas como antitéenicas, al permitir-con-
fusiones al intérprete sobre cuales derechos

fundamentales pueden ser. suspendidos por,

el Gobierno en ejercicio de las facultades

excepcionales, si todos los que no.sean rela-,

tionados en -estos articulos, -o i -son sole los
que en los articulos siguientes se sefialan.
Quedando una franja de derechos gque pue-
den ser suspendidos por el Gobierno. Asi pues,
. como camino cierto, en defensa de la libertad,
debe acogerse la logica de que 1a ley diga
afirmativamente y de forma expresa cuiles
son los derechos individuales gue pueden ser
suspendidos, y solo esos, ‘de manera restrin-
gida, serdn objeto de las eventuales limitg-
ciones -que las circunstancias exijan.

Como ya se anuncié el proyecto debe con-

templar los principios de finalidad (las me-’

didas deben estar directa y especificamente
encaminadas a conjurar las- causas de la
perturbacién y a impedir la extension ‘de sus
éfectos), de necesidad (las medidas decreta-
das deben ser necesarias para alcarizar los
fines que dieron lugar a la declaratoria del
correspondiene estado de excepecidn), ‘de mo-
‘bivacion de imcompatibilidad (los decretos
que suspendan’ leyes deberan expresar las
razones por las cuales son incompatibles con.
el estado de excepeidn aplicado), y de pro-
porcionalidad (la limitacién ‘de los derechos
durante los estados de excepcién debefs ser
proporcional a la gravedad de las circuns-
fancias). . .
* El Senador Zuluaga, agrega un principio,
€l-de la no -discriminacién, relativo. aque las
medida$ adoptadas con ocasion de los estados
de” excepcidén no pueden entrafiar diserimi-
nacién alguna, fundada en-motivos.de raza,
eolor; sexo, idioma, religion, origen social o
nacienal; opinidn politica o filoséfica. -
- EI ponente, si bien entiende que los decre-
tos Jlegislativos son normas generales con
fuetza de ley, aplicables a todos los colom-
bianos, sin exclusiénes, no tendria inconve-
Alente en autborizar la adicién del mencio~
nado principio. No obstante ello, le parece
innecesario, dadas las disposiciones ‘del ar-
tictlo 13 de la Carta, que son lo suficiente-
mente clards en que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, y recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los miismos derechos; libertades
¥ oportunidades, sin ninguna discriminacion.
El Senador Motta, por su parte, propone el
principio de notificacién, gue obligaria al
Estado colombiano a informar inmediata-
mente al Secretario General de la ONU, cuan-
do declare un estado de excepcion y restrinja
derechos y libertades. Me parece inocua la

medida. Idéntica afirmacion formularia sobre-

1as informaciones al Secretario General de la
ONU y al Secretario General de la OEA que
plantea el Senador Bernardo Zuluaga, en
acatamiento de lo preceptuado en el numeral
3¢ .del articulo 49 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el artieulo

27 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. ;Qué efectos tendria el no hacerlo,
qué consecuencias se derivarian en el orden
interno de la pretendida comunicacion?

Finalmente, propone el Senador Zuluaga
un régimen de responsabilidades por mal uso
de las facultades de excepcion, que desarrolla
el numeral 59 del articulo 14 de la Carta.

Asi mismo, sefiala una serie de prohibi-
ciones, -de hechos ‘que podran darse durante
ls vigeneia de los estados de excepcion, algu-
nos con sujecién a los preceptos de la Carta,
principalmente los contenidos en los articu-
los 214 y 252, y otros déndole, en mi sentir,
mayores alcances de los autorizados por la

_ Constitucion Nacional. Me refiero expiesa-
‘mente 2 los ordinales d) y e) del articulo 12
de su propuesta, referentes, el primero, a que

. en ningan caso, se podra investigar ni juzgar

-a los civiles por auteridades militares y, el
-ségundo, a la prohibicién de crear, suprimir
-0 medificar hechos punibles, procedimientos
Judiciales, medios de prueba, ni sus meeanis-
mos de valoracion.

El ponente, en estos dos aspectos, cree y asi
lo defenderd en.esta ponencia, que, en casos
excepcionales, en el estado de guerra exterior

. cabe el juzgamiento de civiles por militares,
-y puede el Gobierno, obviamente eon vigencig
hacia el futuro, y cuando la gravedad de las
situaciones asi lo amerite, dictar codigos y
establecer procedimientos, con base en las
facultades excepcionales. En su oportunidad,
procederemos a ampliar estos conceptos, que
no comparte el Senador Bernardo Zuluaga.

Procederemos a examinar las normas que
regularan los tres estados de excepcion que
proclama la Carta Fundamental:

I
DEL ESTADO DE GUERRA EXTERIOR

. Por virtud de 1a declaracion del estado de
guerrg exterior, el Presidente de la Repiiblica
asume los poderes estrictamente necesarios
para repeler la agresién, defender la sobera~
nia, atender los requerimientos de la guerta,
Yy brocurar el restablecimiento de la- norma-
lidad. ’ ; S

. Tales poderes incluyen las facultades auto~
rizadas al Gobierno tanto para el estado de
guerra exterior -como del de conmocién inte-
fior, '

La declaratoria del estado de guerra exte-
rior, que realiza el Presidente de 1a Republica
por -decreto con la fifma de todos los Minis-
tros, solo sera precedente cuando el Senado
haya autorizade la declaratoria de guerra,
Salvo que a juicio del Presidente sea nece
sario repeler la agresidn. - »

Mientras subsista &) estado de guerra, el
Congreso Nacional se feunirs ton 1a plenitud
de sus facultades constitucionales v legales,
¥ el Gobierne le informara motivada y perié-
dicamente sobre los :décretos que hayan sido
dictados y 1a evolucién de los acontecimien-
tos.

En desarrcllo del inciso final del articulo
212 de la Constitucién vigente, el Congreso
podra reformar o derogar, en cualguier tiem-
po, los decretos legislativos que dicte &l Go-
bierno durante el estado de guerra exterior,
con el voto favorable de los dos tercios de
los miembros de una v otra Camara. -

Mediante -el articulo 19 del proyecto de ley
gubernamental que se analiza, de conformi-
dad con el articulo 59 de la Carta, se autoriza
al Gobierno Nacional en caso de guerra exte-
rior para decretar expropiaciones sin indem-
nizacion previa, cuando sea necesario .para
atender a los requerimientos de la guerra. Los
bienes inmuebles solo podran ser temporal-
mente ocupados. El decreto legislativo que ast
lo disponga sefialars el procedimiento con-
tencioso-~administrative para fijar las indem-
nizaciones posteriores gue aseguren la res-
ponsabilidad del Estado. Esta norma se aviene
a la funcidén social reconocida al derecho de
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propiedad, siendo conforme, como ya se
expresd, con lo dispuesto por el articulo 59
de la Constitucion Politica, que se heredd del
orden constitucional anterior. .

El articulo 13 del proyecto en comento, el
del Gobierno Nacional, autoriza al Gobierno
para sefialar los delitos cometidos por civiles
que podran estar sometidos a 1a justicia penal
militar, en caso de guerra exterior, por cuanto
en tiempos de normalidad le esta vedado a
los tribunales militares el juzgamiento de
civiles, como lo estd en todos los casos de
conmocion interior.

"En el estado de guerra exterior, serd posible
tal facultad, para la justicia penal militar,
cuando en razén de la naturaleza y la grave-
dad del conflicto armado, no esté la justicia
ordinaria en capacidad de conocer de ellos.
Los principios rectores de la justicia se en-
cuentran en nuestro sentir preservados y se
impone la revision respectiva por la Corte
Suprema, de Justicia. Con lo cual, resulta con-
forme -a la Constitucién Politica, este expe-
diente extremo, a fin de no permitir en el
territorio patrio la impunidad por razones de
guerra. :

Se resalta que la prohibicién expresa de
“en ningun caso los civiles podran ser inve§-
tigados o juzgados por la justicia -penal mi-
litar”, debe entenderse como “en ningin caso
de conmocioén interior”. Ella, la prohibicion,
estd consagrada en el articulo 213 de la Carta
que regula el estado de conmocién interior,

y no en el articulo 214 que sefiala las reglas

a que se someteran los dos estados de excep-
‘cion a.que alude: el de guerra exterior, ar-
ticulo 212 de la Constitucién Politica, y el de
conmocion {interior, articulo 213 de la Carta.
¢Cual razon tuvo el Constituyente; en su ‘sabi-
duria, para ubicar la prohibicién en el. ar-
ticulo 213.y no en el 214?

. Debe reconocer el ponente que no conoce
tratado alguno, ratificado por el Congreso
colombiano, que prohiba en tiempos de guerra
exterior el juzgamiento de civiles por la jus-
ticia penal militar.

Por todo lo anterior, considera el ponente

gue esta disposicion es constitucional en tra--

tandose de su aplicacion bajo el imperio del
estado excepcional de guerra exterior.

El articulo 14 del proyecto contempla tres
hipotesis sobre las cuales vale la pena dete-
nerse en cuanto se refieren al fundamenta-
lisimo “derecho de prensa’ que -hoy, ademas
de la informacién escrita, comprende ‘las
_comunicaciones via radio, televisién y cable.
Segun aquellas hipétesis, el Gobierno, duran-
te la guerra exterior, podrd prohibir a los

medios la divulgacién de informaciones que -

puedan entorpecer el eficaz desarrolle de las
operaciones de guerra, ordenar gue solamente
se divulgue la informacién sobre los aconte-
cimientes publicada en boletines oficiales,
suspender emisiones de radio y television, y
proyecciones cinematograficas; todo lo cual
justificado en el fin expresado en férmulas
que pueden ser objeto de interpretaciones di-
versas, tales como que dichas facultades se
ejerceran- para evitar que se entorpezca ‘“el
eficaz desarrollo de las operaciones de gue-
rra”, o que se coloque “en peligro la vida de
bersonas o claramente mejorar la posicion
del enemigo”, o que “puedan afectar en for-
ma grave e inminente el eficaz desarrollo de
las operaciones de guerra, o hagan su apolo-
gia o sean propaganda en beneficio del ene-
migo”. Lo anotado, en nuestra opinién con-
feriria a los-gobiernos unas facultades sobre
la libertad de prensa que desbordan, al tener
implicitas conductas de censura de prensa,
el mandato constitucional. Preceptua el ar-
ticulo 20.de la Constitucion Nacional que “no
habra censura” de manera rotunda y termi-
nante, lo cual, estimamos, debe interpretarse
en el sentido de que si en tiempos de guerra
podria limitarse ese derecho, sin perjuicio de
que por su ejercicio irresponsable, o contra-
rio a la ley, no solo durante esos periodos

defensores de la

criticos sino en tiempos ordinarios, deba res-

" ponder, por ejemplo por las conductas deli-

cuenciales de traicién a la Patria, o la apolo-

. gia del delito. Por eso se retiran del proyecto

los primeros tres incisos de su articulo. 14 y
se conservan los tres incisos finales que com-
prenden la posibilidad de agravar las san-
ciones a las conductas por las cuales, en
desarrollo de la libertad comentada, puedan
los individuos resultar responsables. Igual-
mente se conserva la.posibilidad del uso de
canales y frecuencias cuando el Gobierno lo
considere necesario, con lo cual se consulta

. la funcién social de la propiedad sobre los

mismos.. Y se mantiene también el sistema
de la suspensién provisional a cargo de la
Corte Constitucional para todos los decretos
legislativos que expida el Gobierno. Por las

mismas razones se suprimen las facultades -

otorgadas al Ejecutivo en el literal c) del
articulo 23 del proyecto. Siempre es mejor
una mala prensa que una prensa censurada. .

Sin duda, afirmaciones como las que reali-
zamos en torno a la libertad de prensa, frente
a la propuesta de una eventual.censura a los

‘medios de comunicacién, pueden generar

polémicas y criterios opuestos::de interpre-
tacion. Por ello, lo mas democritico es que
el’ Congreso de la Reptblica, en un debate
abierto y transparente, después-.de escuchar
las més diversas opiniones, asuma una acti-
tud realista y tome las decisiones que la
Asamblea Nacional Constituyente le delegd

sobre los estados de excepcion..Considera el
ponente de importancia, manifestar en este-

escrito, opiniones emitidas por inteligencias
colombianas sobre las propuestas del proyecto
de ley en torno de la censura a los medios
de comunicacién, frente a las disposiciones
del articulo 20 de la nueva Carta. Consideran
' iniciativa gubernamental
sobre el particular, que no se da la inconsti-
tucionalidad, aceptada por el _ponente, por
las siguientes razones: .

A diferencia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales que tienen un ca-
racter intangible como son la vida y la inte-
gridad, existen otros como el derecho de
reuniéon y la libertad de expresién que no

© son absolutos. Pueden ser regulados por las

leyes aun en épocas de normalidad para
proteger otros valores constitucionales y, con
mayor razén, pueden ser sometidos a limita-
ciones en situaciones excepcionales, cuando
la gravedad de los hechos asi'lo exijan.

El articulo 20 de la Constitucién consagra
la libertad de expresion, de informacion y de
los medios de comunicacién. Pero esta nor-
ma que establece un principio general apli-
cable integralmente en épocas de normalidad,

no puede ser interpretada con el mismo cri- -
terio en tiempos de crisis, ya‘que precisa-

mente el objeto de una ley estatutaria sobre
estados de excepeion, y no de cualquier ley,
es regular las excepciones a 'las reglas y
principios generales que consagra la Consti-
tucidn.

Por otra parte, estiman, no debe confun-
dirse la suspensién de -los derechos y las
libertades con su limitacién. Lo.primero sig-
nifica afectar el contenido esencial de los
derechos, mientras que lo segundo no afecta
su esencia. Es claro que el proyecto de-ley no
suspende la libertad de expresién y de infor-
macién de los medios masivos de comunica-

cion por cuanto no establece una censura -

general sobre estas libertades. .

En efecto, afirman quienes defienden Ia
iniciativa gubernamental, el proyecto de ley
solamente persigue prohibir a la radio y a
la television la divulgacion de informaciones
que puedan afectar en forma grave e inmi-
nente la vida de las personas o incidir de
manera directa en la perturbacion del orden
publico. Esto significa que el Gobierno no
tendria, en ningtin caso, facultad para prohi-
bir la divulgacién de opiniones, ni de cual-
quier clase de informacion, ni siquiera sobre
el orden publico en general.

Unicamente -

estaria facultado para prohibir la divulga-
cion de informaciones en los siguientes casos:
a) Para proteger la vida de las personas;
b) Para evitar que se agrave la perturba-
cion del orden publico por el impacto directo
de la informacién.
‘La prohibicion solamente podra estable-

.cerse cuando se reiinan los siguientes requi-

sitos:
‘a) Que exista un peligro;
b) Que éste sea grave;
¢) Que sea inminente;

d) Que no existan otros medios razonables,
viables y eficaces diferentes a la prohibicién
para proteger los dos valores mencionados.

Estos requisitos tienen por objeto aceptar
limitaciones moderadas y racionales a la
libertad de informacioén transmitida- por la

- radio y la televisién. Su origen es la famosa

opinidén del conocido jurista Oliver W. Holmes
quien, siendo Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia de los Estados Unidos, senté la
doctrina del “peligro presénte y claro” que
busca sefialar un camino intermedio entre €l
extremo de permitir restricciones a cualquier
expresiéon que‘pueda producir consecuencias

- indes‘eab}es.

En 1910, en el caso Schenck. Vs. United
States, la mencionada doctrina fue aplicada
por primero vez, Posteriormente, fue aplicada
en los casos Frohwerk Vs. United States
(1919) y Debs Vs. United States (1919). La
importancia de la aplicacién correcta de esta
doctrina para evitar que los fantasmas de la
descentralizacion conduzcan a medidas arbi-
trarias qued6 patente en el caso Abrams Vs.
United States (1919), cuando unas personas
fueron condenadas con base en la ley sobre
espionaje por haber publicado informacién
que tendia a incitar, provocar o estimular la
resistencia a los Estados Unidos durante. Ia
Primera Guerra Mundial. La mayoria de la
Corte ratific6 las condenas, cambiando su
jurisprudencia transitoriamente por la pre-
5i6n de las circunstancias, pero el Magistrado
Holmes salvo el voto por considerar due se
habia dejado de aplicar 1a doctrina aceptada
sobre el peligro claro y presente. Posterior-
mente esta doctrina, con diferentes nombres
¥ -diferentes requisitos, se ha extendido a
otros paises democraticos. Adicionalmente,
aseguran, el proyecto de ley estatutaria pro-
tege la libertad de expresién y de informa-
cion al igual que los demds derechos, al con-
sagrar los principios de finalidad, necesidad,
motivacién de incompatibilidad ¥ proporcio-
nalidad, por medio de los cuales se exige al
Gobierno que las medidas adoptadas en los
decretos legislativos estén dirigidas exclusi-
vgpaente a conjurar las causas de perturba-
cion y a impedir la. extensién de sus efectos,
sean -necesarias, estén motivadas, y lo mas
Importante, que guarden una relacién de
broporcionalidad con la gravedad de las ecir-

.cunstancias no solamente en la adopeién de

las medidas sino en su aplicacién por parte
de cualquier autoridad.

El principio. de necesidad y el principio-de

broporcionalidad son considerados como los

pbilares de 1a racionalizacién de los poderes
excepcionales. Por ejemplo, en el caso de
Irlanda .del Norte, la Comisién Europea sefialé
que la justificacién de lag limitaciones “no
rgsulta automiticamente de un alto nivel de
violencia. Debe exigir un vinculo entre las
caracteristicas de la violencia, bor un lado y
las medidas escogidas por el otro”.

La Comisién Interamericana también re-
salté la importancia de estos principios en ‘el
informe Miskito al considerar que la limita-
cion al derecho de residencia ¥y movilizacién
€n ese caso “solo es justificable en ausencia
de otra alternativa Pbara resolver una grave
emergencia”.

También es importante resaltar que ‘los
convenios internacionales sobre derechos hu-
manos admiten mayores restricciones a los
derechos que las consagradas en la nueva
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Constitucién y en el proyecto de ley estatu-
taria gubernamental para los estados de ex-
cepeion.

‘Por otra parte, el articulo 20 de 1a Consti-
tucién de 1991, sostienen, establece 1a respon-
sabilidad de los medios de comunicacion, y
en épocas de perfurbacién del orden piliblico
las limitaciones se justifican para asegurar
la efecmwdad de este prineipio constitucio-
nal.

En concordancia con el principio de res-
ponsabilidad soeial es importante sefialar gue

los medios de comuniecaeién, al igual que .
todos los™ colombianos, no solamente tienen .

derecho sine también deberes correlativos

como 1o es el de propender al logro y mante- -
nimiento de la paz, deber que se destaca en -

situaciones de alteracion del orden ptblieo,

en las cuales las limitaciones a los dereshos -

son necesarias para el cumplimiento efectivo
de los deberes coemstitucionales.

Estas Hmitaciones deberdan ser adomyadfa,s. .
mediante decreto legislative sometido al con- |

trel gutomydtico de la, Corte Constitucional, la
cual podré suspenderlas dentro de las 48. horas

siguientes sin perjuicio de la decisién defini~ |

tiva que se adoptard dentre. de los plazos
seflalados. en Ila Congstitucion. Asi debe ser,

sostienen, porque estas medidas no tienen un -
caracter partieular, pues la divulgacion de -
informagion tiene un impacto gemeral que -

_ afecta’ a toda la comunidad ¥ su restriceion
mediante decretos.legislativos garantiza que

sea el maximo érgano jyrisdiccional el enegr- -

gdde de rewisar su constitucionalidad..

;Por ultimo, se - -debe seftalar gue ast eomeo -
estas limitaciones sen necesarias en épeeas

de grave perturbacidn del erden publico, con
mayor razon, son indispensables en caso de
guerca. - )

Hasta agui argumentos al ponente, en de-
fensa de la censura. Nos parecen elles de la
. Ingyor respensabilidad y por ello nos hemos
permitido traerlos a la penencia para que el

debate se enriguezea en funcién del acierto y .

de la legalidad.

Jl ponente insiste en su tesis de inconsti-
tucionalidad de la medida propuesta por el
Ejecutivo. B! mandate constitucional es cate-
gorico, sin lmitantes. La afirmacién. de que
se. pueden Hmitar las garantias pere ne- sus-
penderlas, no nos. parece juridiea. Toda limi-

tacion gradualiza la eficacia de la garantia -

con lo cual se suspenden, asi sea parcial-
mente, sus efectos.

Cuando el mandato constitucional defiere

a’'la ley la reglamentacién o desarrollo de
un mandate constitueional, all eaben las li-
mitaciones, los condicionarnientos, las pautas
0 requisitos. Rere cuando ello no se da, no

puede el intérprete, juridicamente hablando,
asi politicamente ello pudiere ser lo deseable,
darle alcances excepeionales a la norma, que

el ordenamiente normative del pais no ha

cantemplado ni ha autorizado. No habri cen-

sura, es el mandato nitide, didfano del Cons-
tituyente, ¥y no podemses por la via de la

interpretacién establecerle a ese derecho .
fundamental alecances o restricciones que la .

misma eonstitueidon no autoriza. Por el con-

trario, el numeral dos del articulo 214 de Ia

Constitueién, peventoriamente ordensa: “No

pedran suspenderse los derechos humanos ni -

las Hlbertades fundamentales...”

‘Bl articule 15 del proyecto permite deli-
mitar zonas de confinamiento y dictar las
condiciones de permanencia en las mismas,
a .fin de procurar el manejo de la poblacion

que se haga necesario, fundamentalmente -

para su propia seguridad o socorro, en deter-
minades sitios, per parte del Gebierno.

Los articulos 16 a 18 del proyecto se refie-
ren a la facultad del Gobierno para medificar
las normas ordinarias que regulan el servicio
militar obligatorio, como una posibilidad para
establecer normas prepias al interior de los
ejércitos y la vineuwlacién de la soeiedad a los
mismos en desarrollo del mandato funda-

mental contenido en el articulo 218 de la -

Constitueion Nacional.

La rendicién periddica de informes al Con-
grese (ineiso 39, articulo 212 de-la Constitu-
ciéon Naeional). La facultad del Congreso para

reformar o derogar los decretos legislativos -
que diete €l Gobierno con una mayoria cuali-

ficada de los dos tercios, que se justifica por

upa logica de unidad de mando que debe

primar en la conduccién de la guerra y gque
en una Republica Democratica, se encuentra

garantizada con una mayoria como la que |
se sefiala (articulo 212, ordinal 4). La posﬂn— )

lidad de objecién premdencml (artmulos 165,

- 166, 167 de la Constitucion Nacional), comple-»

mentan toda la reglamentacién de lestade, de

guerra exterior. Damos, se replte nue.atra,
aprebaeion a lo consagrado en 10s Capxtul@s I.
¥ -a-los tres primeros inciosos. del artlculo 14 )

del Capitulo II del proyecto’ gubern&memtal

Sobre el estado de excepcién de guerra

exterior, la propuesta del Sepador Herna,n

Motta, resulta bastante coincidente con’ Ia

gubernamental. Veamos las coincidencias:

La definicion de ese estado; la déclaratoria

de éste cuando sea necesario repeler-ia 4gre~
sion. externa, sin la autorizacion previa del

s

Senado; las facultades de que goza el Presi-

dente de la Repiblica; la posibilidad, de de-

cretar expropiaciones sin indemnizaeién pre- -

via cuando sea necesario para atender les

requerimientos de la guerra ¥ la obligacién -
de sefialamiento del procedimientg contencio- -
so -administrativo que fije.el monto de Ja
indempnizacién ccasionada por motive de la -

expropiacion y se asegure la responsabilidad

del Estado; la posibilidad de que el. Gobierno

pueda indicar aquellos delitos cometidos por .

civiles, que quedam sometidos durante su vi-

gencia a la justicia penal militar, asi como el |

procedimiento y los lugares del territorio don-

de ésta sea indispensable para la cumplida .
administracién de justicia, cuando por la .
natyraleza v gravedad del contlicto armado -
la’ justicia ordinaria no esti en capacidad de
conocer de ellos con plena independehcia; la -
1e“visién de los fallos: que en desarrollo de tal -

la cual sela ejercida por 13, Sala Penal dﬁe} la :
Certe Suprema de Justicia, de acuerde con el
procedimiento sefialado en el decreto- legisla- -

tive cerrespondiente; la prohibicién express

de la censura a los medios de comunieacién; -
la posipilidad ngernamentad de deeretar du- :
rante la vigeneia de este estado. excepcmnal -

1a movilizacién nacional en forma total y

pareial. Todo ello pone en emdencm practi-

camente una uniformidad de chriterios en estos

des proyectos. Se ‘distinguen en lo afomense al -
servicio militar: mientras el proyecto, del Go-

bierno contempla la potestad de éste de mio-~

dificar en este estado de excepeion las normas ™
ordimarias gue regula nel servicio. militar -

obligatorio, el proyecto del Semador Motta,
radiea esa competencia & nel Congreso a iri-

ciativa. del Ejecutivo,” lo cual em nuestro -
sentir, no se compadece con la urgencia en la

adopecidn de medidas de esta maturaleza. Es

proidable que cugndo se gpruebe la ley, conlos -

tramites eonsagrados-en el grticulo- 169 de-la *
Carta, va haya finalizado: la guerra;, O qmzas -

yva 1o haya Estade.

Bn ' estos términes, agotadas la,s exphcaem- -

' nes del estado de excepcion de guerra exte-

rioy, pasamos al estudio del segundeo de los

estados de excepeisn, el de cenmocidh inte-
rior, contemplado en el artieulo 213 de T
Ca;rta;

Iz

ESTADO DE EXCEPCION
DE CONMOCION INTERIOR

:

someter a Ja consideracién de-los henorables
Senadores, algunas reflexiones. sobre la reali-

B

Antes de adentrarnos en las nermas regu- -
ladoras de este estado excepecional, quisro -

dad del pals, que .ameritan la. utilizacion de -

medidas. eficaces,
v convivencia ciudadana.

gue rescaten la seguvidad. .

Sin duda alguna, una dificil tarea aborda
el legislador orxdinario colombiano al expedir
la ley que reglamente lps estados de excep-
cidn y que, al mismo tiempo, no solamente
respete y facilite la ejecucion de las limita-
ciones expuestas por el estatuto fundamental,

sino que se erija como limite en el ejercicio -

del poder contra la libertad, que también esta
ley debe expresar, como lo entiende el po-

nente, Limitaciones adicionales que aseguren .
uil desarroilo al méximo de la libertad en el -

marco de las aspiraciones propias de un es-

tado social de derecho, segin lo dispone el -

nuevo orden superior.

‘L& nueva ley no debe ser una simple expre-
sidn de contenidos juridicos reglamentaries,
altamente reglados por el Constituyente. Se
trata mas bien de una de esas leyes en las

cuales el legisiador, en su sabiduria, debe -

afinar la sensibilidad, sobre las realidades
concretas que debe semeter a su imperio. Este
tipo de leyes tiene un presente histérico; se
expiden pars atender realidades concretas y
a-la vista; poco espacio permiten para visio-
nes proclamatorias del derecho; su disefio
expulsa anhelos reglamentarios hacia el fu-
turo de maners indefinida; se trata de leyes
que hay que cambiar regularmente segin las
exigencias facticas de gue se ocupa. HEste tipo

de leyes regulan abruplas realidades que en -

el plapne de los ideales no merecen mas que el
despreeio de la clvilizacion. Sin embargo, la.

comvivencia cludadana ebliga al legislador a.

ir- allg, per los caminos de la ley, como un
esfuerzo adicional, en términes de contenido,
para mejorar 1o sociedad humana.

Pero cudles son esas realidades que aparve- .
cen en la sociedad colombiana, que, entre .

otras -eosas, no han permitido la expedieitn
de yna-ley de este género en la historia del
Congreso de Colombia? Pues bien, que sirva
esta. precisién autocritica del Congreso para
poner de presente la multiplicidad de expre-
signes que en materia de orden publico bien

tienen tipificadas los ahora denominados -

.

“violentologes”, que de manera insistente se

ccupan de. exphca,r los origenes, razones y
objetivos, justificatorios y perseguidos, por.esa
expresién multiforme de fuerzas desestabili-
zadoras de la sociedad gue exigen el uso de

) faculﬁ;ad‘es excepcionales, gue superen el ritmo -
corriente de la accidon del poder ordinario de

policia. MNuevas fuerzas de la sociedad, inspi-

radas en un anhelo positivo de mejoramiento,
han reeditade la moble aspiracién de una Re- -
publica lo suficientemente perfecta para la

inexistencia de estados de excepcion. La ver-
dad es que esas realidades de vieleneia pex-

turbadoras del erden pablice, de la estabilidad -
institucionsal y del ritmo de la libertad misma .
en 1o sociedad, kan sido de tal intensidad que -

sole, mediante los paderes superiores de policia, -

awtorizados por los estados de excepcion, han .

permitide el mantenimiento del Estado y de
1z soeiedad eolombiana. No ha sido una clase

‘dirigente emnemiga de la libertad, que para-

petada o atyincherada en las faeultades del
antigue- estado de sitio. hoy denominado. de

colombiana.

No-quiere decir lo anberior que no responda
la"¢lase pefitica del pais, v toda la sociedad,
de algin medo, o de muchos modos, por la
etislogia de la vielencia en Colombia. Pera
una eosa conlleva la otra, sin perjulcio de que

las seluciones en unos y otros frentes deben

ser de distintas categorias. Entrar en el arduo
debate ideolégico y de las ciencias sociales
actuyales sebre si condicienes materiales de
existenein del hombre se traducen necesaria
v epavenientemente, en expresiones de violen~
cia, o si per el contrario ésta es una manifes-
tacién de subeultura tanitica (sic), cuyo ape~
tito-de venganza no es mas que la expresion de
la- impetencia del hombre para entender su
propia cosmegenia, seria adentrarnes por ca-
minos todavia no lo suficientemente desbro-

Ccommoecion interior, se haya convertido en .-
martille contra el desarrollo ciudadano, con- .
tra-los espacios. de la libertad, satisfecha con
lag" expresiones de vielencia en la sociedad

-
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. zados por el conocimiento. Por esto ultimo,

repito, es un problema mas de afinamiento de
13 sensibilidad del legislador que propiamente
de dogmética de la sociedad. Lo que se ha
dado en llamar en una suerte de émpirismo
bien intencionado, la solucién de 1os proble-
mas de la hora, en las democracias pluralistas
y participativas europeas, que permiten la co-

" existencia de intereses encontrados ¥ auspi-

cian la participacion concertada deé ellos, lo
cual fue consagrado por el Tonstituyente
colombiano de 1991, al organizar ségiin el ar-
ticulo primero de 1a Carta un estado social de

" @erecho “participativo y pluralista”. -

. instituciones

Pero, repetimos, icudles son-esas condiciones
materiales de existencia atentatorias de ma-
nera regular confra la paz pablica (articulo
22 de la C. D.) y contra la estabilidad de las
que el nuevo Constituyente
abordo al expedir los articules 212 a 215 de

l la Caxrta? Pues bien, honorables Senadores,

’

siente algin rubor al expresar una realidad
tan evidente para todgas. Pero s6lo por razones
de método en esta ponencia, y de algin modo,
porque se trata de un documento que debera

servir de referencia tanto en el debate como

- dacion y en la fuerza -del dinero

en futuras interpretaciones, debo detenernie,
asi sea suscintamente, en ellos. Una triple

naturaleza acusan las causas actuales de la

violencia en Colombia, la una, expresion del
crimen organizado. Las organizaciones de
narcotraficantes que desde hace una década
vienen adelantando acciones-de violencia con-
tra. jueces, magistrados, agentes del orden,
ecengresistas, directores -de periédicos, jefes
politicos, ex ministres, ministros, candidatos
presidenciales, de mamera regular y persis-
tente, apoyados en la capacidad de la intimi-
, ambos -ins-

. trumentos eficaces a favor de sus intereses,

en contra de la sociedad y del Estado.

De otra parte, aparece una violencia peli-
tica cuyos origenes se encuentran 'en ¢l pen-

samiento marxista. Desde la década de los. .

afios sesenta, apenas superada la violencia
politica liberal-conservadora y la violencia

contra la libertad ejercida por la bota militar,
aparece auspiciada por tres frentes interna- .
cionales que en su orden de importancia.

adelantaban toda suerte de recursos finan-
cieros y logisticos en apoyo de sus aspiracio-
hes, en tres lineas bien definidas, la linea
Pekin, 1a de Moscu, y una tercera, la cubana,

dependiente de esta ultima, no menos efec-

tiva, las cuales recogieron a buena parte de la
inteligencia juvenil universitaria y de nucleos
intelectuales de la sociedad latinoamericana

"y del tercer mundo en general, con el proposi-

t0 de construir un universo nuevo y superior.
Ese aliento esperanzado acuiido en el mundo
enterc personajes miticos de la politica que
lograban arrastrar con el influjo de sus pos-
tulaciones politicas a muchas de las mejores
inteligencias de la época. No sélo por fuera
de los partidos sino al interior de les mismos.
Recordamoes en el Partido Conservador impor-
tantes figuras, los lauro-marxistas (Laureano
'y Marx), y en el Partido Liberal a los viejos
maestros Gerardo Molina y Diego Montafa,
iCuéllar, el mismo Movimiento Revolucionario
Liberal (MRL) con alas extremistas de nitida
orientacion marxista. Figuras mesignicas con
un sentido transparente v elevado de la po-
litica, martires de Ja libertad y de los intereses
de las grandes masas populares, como Ernesto
“Ché” Guevara, Camilo Torres, Nelson Man-
dela, Regis Debray, Fidel Castro, aparecian
como verdsderos paradigmas del politico de
los nuevos tiempos. La lucha armada aparecia
como el caminoe mas rapido v eficaz para com-
batir la injusticia. La politica y las armas,
fenémeno poco extrafio en la historia, una
vez mas se planteaba como alternativa frente
al pamﬁsmo

.Por complejas variables sociales de nuestro
tiempo, empieza a derrumbarse 13 doctrina;
los hechos la niegan; los pueblos Ia abando—

nan; ia historia la expulsa; la ciencia también -

1a niega.

.

Desde 1985, las profundas transformaciones
politicas en 1a Unidon de Republicas Socialistas
Soviéticas, desmontan el imperio marxista de
la tierra, surgiendc la Perestroika como un
grito de negacion en el pais mas podéroso de
la Orbita marxista. En la Unién, en donde
eXistia la mas calificada clase politica de for-
macién marxista y en donde los medios hu-
mancs y materiales de esta doctrina habian

alcanzado mayor perfeccionamiento, alli, un

grito de libertad del hombre soviético, des—
truye la ilusidn del filésofc decimonéniéo y

" apre paso 2 una sociedad liberal con economia

de mercado, segun la manifestacién del sefior

" Yeltzin de los ultimos dias. Nada queda del

materialismo histérico, ni de su determinismo,

. ni de su lucha de. clases, ni del desapareei-

miento del derecho, del Estado y de la familia

.y de la propiedad privada; y menos alin de
" las criticas que con apariencia sistematica se

haéian alas Repuablicas demo-liberales. Ahora
el modelo a seguir es el que éstas presentan.

Wsa transformacion, sintéticamente sefia-
lada aqui, coge por sorpresa. a grupos de mi-

. litantes politicos de la guerrilla, gue tal- vez

por encontrarse en sus menesteres inhidspitos

" no se percataron oportunamente de la pérdida

de credibilidad de la doctiina que los impul-

" sabd ‘en su dificil, hov imposible camiho poli-

tico. Grupos inicialmeénte sostenidos por una

" légica conservadora, de inercia politica, se -

mantienen adheridos a- la- ideologia que los
nutria; treinta afios de actividad, convierten
como 1o decia en dias pasados Bernardo Zu-
luaga, “en una forma de vida” a la actividad
guerrillera. Con ideales derrctados por la his-
toria, aCostumbrados a nha vieja forma de
vida, padecen, de manera subita, el vértigo
de la frustracion politica, como si todo el ies-

- fuerzo de los largos afios de. licha no tuviéra

sentido. Aqui, histéricamente, .se produce la
mas negra de las mutaciones. Pues bien, de
idealistas del género humano se pertrechan
muchos de éstos, otrora lideres politicos, en su
dindmica, vacua de -ideas y principios,- en
alianzas desesperadas ante la carencia de
apoyo exterior y ante la insuficiencia en la

" .concientizacién politica anotada, con grupos

delincuenciales-cuyos centros fundamentales

-se encuentran precisamente en las zonas ru-

rales mas- apartadas, triiicheras igualmente
naturales-de la guerrilla. Coexistencia geogra-

fica que auspicia el salto al vacio politico,
" para convertir:- a aquellos politicos en ban-

deleros-guerrilleros, que finaliza en la anula-
cién de ‘cualguier ideal para darle el paso a
la delincuencia comfin organizada militar-
mente, para derivar dividendos egoistas que

- en nada se confunden con las relvmdlcacmnes

del pueblo.

Surgen el secuestro, la extorsic’m, el chan-
taje, las voladuras de oleoductos, de torres de
conduccion eléctrica, v demés atentados con-

tra el patrimonio publico, con fines econdini- -

cos, pues de ellos derivan su subsistencia, en
ellos encuentran justificacion sus actividades
econdmicas.

A mas de estos fendémenos existe, como
secuela de ellos, y de la propia dinamica so-
cial, una delincuencia comiin que participa de
modalidades criminales similares, utilizando
expedientes repudiados por el pueblo, como el
chantaje, la vacuna, la extorsion, el secuestro,
v demas conductas tipificadas en nuestro or-
denamiento penal.

Ciertamente, la necesidad de atender a los
requerimientos de la scociedad y de los mas
altos intereses publicos, de cara a la proble-
matica de Ia vicolencia en Colombia debe
resultar el hilo conductor del Congreso-de la
Republica en la expediciéon deé la ley estatuta-
ria de los estados de excepcion.

El proyecto del Gobierno.

La es'trlictura del proyecto gubernamental,
en lo relative al estado de conmocién interior,

es-idonea. Su -definicién, poderes generales, -

las faeultades de la Policia Nacional en con-
cordancia con el articulo 189 del numeral 3

LY

de la Carta, son disposiciones claras, sujetadas
al miarco del articulo 213 del estatuto funda-
mental. }

El articulo 23 del proyecto del Gobierno,
sujeta su ordinal a) a lo prescrito por el ar-
ticulo 37 de la Constitucion; el b) se ajusta a
los articulos 18 y.59 de la ‘Carta; el ¢) como
ya lo afirmamos al tratar el estado de guerra
exterior, viola, en los dos primeros incisos, el
articulo 20 de la Constitucion; el d) se ajusta
a las facultades legales del Ejecutivo; el e)
faculta al Ejecutivo para disponer sin orden
judicial previa,-la interceptacion o registro de
comunicaciones con el unico fin de buscar
pruebas judiciales o prevenir la comisién de
delitos. Esta accion debe ser comunicada den-
tro de las. 24 horas siguientes, mediante es-
crito motivado al juez competente para que
decida si convalida las medidas de policia,
guede no ser convalidadas, se le informara al
interesado sobre las comunicaciones intercep-

_ tadas. -

Considera la ponencia como inconstitucio-
nal esta norma. El articulo 15 de la Carta, que
garantiza el derecho a la intimidad se viola,
al dispoher la interceptac¢ién o registro de las

comunicaciones, sin que medie orden judicial

) previa. El ponente solicita la supresion del

ordinal e) del precitado articulo 23.

Hay quienes defienden la bondad de esa
iniciativa, en nuestro sentir inconstitucional.
Afirman que se trata de una facultad que
solamente limita una garantia especifica de
uno de los aspectos del derecho a la intimidad.
Podra ser utilizada sélo con el fin de buscar
prugbas judiciales o prevenir la comisién de
delitos ¥y la medida requiere orden espec1f1ca
motivada.

Ademas, afirman, se establece la revision
judicial posterior pues el proyecto ordena que
la medida sea tcomunicada al juez competente
mediante escrito-motivado dentro de las 24
horas Siguientes, para que pueda evaluarla y
decidir si la convalida. De esta ihanera, ase-
guran, se limita el poder de la policia a un
término especifico y se ewvita -que se pueda
vulnerar indefinidamente el derecho. Tam-
bién, afirman, se garantiza la inadmisibilidad

- de pruebas chtenidas ilegitimamente, ya gue

ne podrian ser tenidas en cuenta dentro del
rraceso. Adicionalmente, el proyecto exige que
si las medidas no sen convalidadas, se debe
informar al afectado. Esta notificacién en
caso de ilegalidad por vielacion de la intimi-
dad permitirfa al individuo determinar su
comportarmento de a,merdo Ccon esa circuns-
tancia. -

En relacion eon el ordinal ) del articulo 23,
propone el ponente su supresion. Estimamios
que al disponer inspecciones o registros domi-
ciliarios, en diferentes zonas del territorio
nacional, mediante orden formal y escrita,
que no judicial, con el tnico fin de buscar
pruebas judiciales o prevenir la comisién de
delitos, se viola el articulo 28 de la Constitu-
cién Nacional.

En nuestro sentir se requiere de orden
judicial -previa.

Quienes defienden la medida afirman gque
ella tan solo constituye una limitacién a una
garantia especifica de uno de los aspectos de
la intimidad. Es una facultad reglada pues
s6le puede ser utilizada para buscar pruebas

-judiciales y prevenir la comision de delitos.

Como controles adicionales se exige que
breceda orden formal y escrita y el reconoti-
miento deberd efectuarse ante testigos, pre-
feriblemente el morador o miembros de ‘la
familia mayores de edad, o un agente del
Ministerio Publico, pero si esto no es posible,
es obligatoria la presencia de los vecinos. Se
debera levantar acta firmada por la autoridad
que realice la accion, y por el morador o los
familiares y los vecinos.

Asi mismo, se establece la revision judicial
posterior al consagrarse que la medida debers,
ser cemunicada al juez dentro del plazo que
sefiale el-decréeto. legislativo, mediante escrito
motivado con copia del acta, para que decida
si lo ¢onvalida o no.
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- El ordinal g) autoriza la detencién de per-
sonas de quienes se tengan indicios graves
sobre su participacion o sobre sus planes de
participar en la comision de delitos relacio-
nados con las causas de la perturbacion del
.orden publico. Segun el proyecto, el detenido
debera ser puesto a disposicion de un juez
dentro de las 36 horas siguientes, para que
éste adopte la decision correspondiente en el
término de setenta, y dos horas.

Se trata de afrontar amenazas objetivas,
graves e inminentes que se ciernan contra el
orden publico.

Para armonizar esta norma con el articulo

28 de la Constitucion, sugiero que en lugar de
utilizar solamente la palabra “detencién” se
establezca “detencién preventiva”., .

En todo caso, el detenido debersa ser puesto
_a disposicion del juez competente dentro de
las 36 horas siguientes. Asi se limita el poder
de la policia a un término especifico y se evita
que se pueda vulnerar indefinidamente el de-
recho. Como garantia adicional el proyecto
exige queé el decreto legislativo establezca un
sistema para determinar las razones de la
detencion, la fecha y €l lugar en que la perso-
na fue detenida. De esta manera se deslegiti-

man- los abusos de algunas autoridades de

policia, que bajo el amparo de estatutos ex-
cepcionales puedan sentirse facultados para
cometer atropellos contra la-libertad de las
perscnas.

En lo que respecta al término que se con-
cede al juez para convalidar la medida, el
proyecto establece un plazo-de 72 horas que
considero vulnera la garantia constitucional
del Habeas .Corpus. Por lo tanto en este punto
sugiero la .siguiente modificaciéon: disminuir
el término a 36 horas para qaue sea concor-
dante con el plazo consagrado en la -Consti-
tuciéon para el Habeas Corpus, pues de lo con-
trario dicha garantia perderla su fuerza, y
seria inocua. -

Es importante subrayar que la Corte Inter-
americana ha pronunciado dos opiniones con-
sultivas relevantes para analizar qué sucede
con la libertad personal y el Héabeas Corpus
durante los estados de excepeion: Dijo la Corte

en una de ellas al aceptar que es legitimo .

limitar la libertad personal durante un estado
de excepcion: “La Corte debe destacar, igual-
mente, gue si‘la suspensiéon de-garantias no
puede adoptarse legitimamente sin respetar
las condiciones sefialadas en el parrafo-ante-
rior, tampoco pueden apartarse de estos prin-
cipios generales las medidas concretas que
afectan los derechos o libertades suspendidas,
como ocurriria si tales medidas violaran la
legalidad excepcional de la emergencia, si se
prolongara maés alla de sus limites temporales,
si fueran-manifiestamente irracionales, inne-

cesarias o desproporcionadas,.o si hubiere in- -

currido en desviacién o abusos de poder”.
. “Si esto es asi, es desde todo punto de vista
procedente dentro de un estado de derecho,
el ejercicio del control de legalidad de tales
medidas por parte de un o6rgano judicial
auténomo e independiente que verifique, por
ejemplo, si una detencion, basada en la sus-
pensién de la libertad personal se adecua a
los $érminocs en que el estado de excepcién lo
autoriza...” (octubre 8 de 1987. El Habeas
Corpus bajo la suspension de garantias).
Debo eso si, expresar en todo caso, que de
manera general la Constitucién Politica ga-
rantiza la libertad fisica én el actual articulo
28 de la Carta, exigiendo orden judicial previa

- para la detenciéon de las personas sindicadas .

de la comision de delitos (inciso 19, articulo
28 de la Carta). En el inciso 29 del mismo
articulo, sin traer la hipdtesis extrema de su
hom()logo de la Constitucion de 1886 (articulo
28), contempla la posibilidad de una detencion
preventiva estableciendo como limitacién, a
. diferencia del anterior precepto (diez dlas),
gue la autoridad gue realice la detencion pre-
ventiva (captura o retencion) tiene un tér-

mino de 36 horas para poner al detenido a .

disposicion del juez competente, contando
desde el momento de privacién de la libertad.

Es légica esta segunda circunstancia prevista
por el Constituyente, por cuanto consulta
elementos de.la realidad en la persecucion del
delito. Resulta que las autoridades de policia
en el ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, ordinariamente encuentran
delincuentes, los sorprenden en flagrancia, los
localizan y no pueden dejar de retenerlos ma-
terialmente e ira al juez para que dé la orden
pertinente de retenciéon. Tampoco pueden
ante indicios ciertos y graves, cruzarse de
brazos frente a individuos que deben ser eva-
luados en su conducta, con base en esas mis-
mas pruebas iniciales, por el juez. Es el juez
el evaluador de la conducta con base en los
indicios que ameritaron la detencioén preven-
tiva. Creemos que un término de 36 horas
como maximo, es razonable para colocarlo a
disposicion del juez competente. Cosa distinta
seria prohibir a la misma autoridad de policia

- la facultad de sindicacién de sospechosos. El

mismo juez también dispone de un término
para resoclverle la situacion a aulen ya esta
detenido preventivamente.

El ordinal k). del mencionado articulo 23, se
ajusta al articulo 56 de la Carta, al prohibir
las huelgas que contribuyan en forma grave
e inminente a la perturbacion del orden pi-
blico ¢ que impidan restablecerlo;

El ordinal i) del mismo articulo 23, es con-~
currente con el inciso b) de ese articulo. La

- facultad de imponer servicios personales hace

relacion a los deberes de ciertas personas
relacionados eon su profesion, deberes que
cbviamente se intensifican en situaciones ex-

cepcionales. Es el caso, por ejemplo, de los -
médicos, a quienes se les podria imponer obli- -

gacion de atender gente en determinadas
circunstancias.

En lo que tespecta a’'la incautacion de b1e-
nes, dicha facultad se encuentra estrecha-
mente relacionada con la que permite ordenar
la intervencién y ocupacién transitoria de
industrias, fabricas, talleres, explotaciones,

.locales o actividades de cualquier naturaleza,
. siempre que puedan motivar la alteracion del
orden publico o contribuir a ella, y suspender. -

temporalmente sus actividades, dando cuenta
de ellos a los,Ministerios interesados.
Estas facultades simplemente destacan la

funcion social que deben cumplir los bienes:

y los servicigs, mdas aun en situaciones de
grave alteracion del orden ptblico, en las
cuales es indispensable hacer prevalecer, con
sujecion a ia ley, el interés general.

Los ordinales j, k, 1, m, n, o, p, q, se ajustan
a la constitucionalidad colombiana. El 1) se

ajusta al 100-de la Constitucion Nacional, el .

m) al 304 de la Carta y el'n) al articulo 213
inciso 29 .delvestatuto fundamental.

Fl articulo 24, consagra la cbligatoriedad y
cportunidad, de informes al Congreso sobre
las razones que determinaron la declaracion
del estado de conmocién interior. Si al cabo
de 180 dias, persistieren las razones o circuns-
tancias de la declaracion -de conmecion inte-
rior, se podra prorrogar por el Presidente ese
estado de excepcion, pero con el concepto fa-
vorable del Senado. El articulo 27, prohibe que
los civiles puedan ser investigados o juzgados
por tribunales penales militares, bajo el esta~
do de conmocidn interior.

El 28, determina que el Congreso, mediante
el voto favorable de la mitad mas uno de los
asistentes, podra reformar o derogar, en cual-
quier tiempo, los decretos legislativos que
dicte el Gobierno durante el estado de excep-
cion de conmocion interior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19 del pro-
yecto de ley gubernamental due se estudia.

Mediante el articulo 29 se auboriza al
Gobierno, para que, mediante decretos legis-~
lativos, pueda tipificar conductas penales,
aumentar o redueir penas, modificar procedi-
mientos y establecer normas sobre valoracidon
probatoria. El Senador Bernardo Zuluaga, en
su proyecto, tajantemente prohibe esta po-
testad.

Estimamos que en ninguna de las limita-
ciones constitucionales se encuentra la limi-

tacion de erigir conductas como delictivas y
sefialar el procedimiento para su respectivo

juzgamiento. El articulo 252 de la Carta se

refiere a los organismos y a sus funciones y
a la division de las funciones basicas de acu-~
sacion y juzgamiento. Antes, por el contrario,

de manera general, sin establecer limitacio- -

nes, la Constitucion Politica autoriza al Go-~
bierno para que mediante decreto legislativo
de estado de excepcién, suspenda. las normas
expedidas por el Congreso. Es cierto que ordi-
nariamente el Congreso sefala las conductas

-criminales tipicas, pero segin el precepto

constitucional puede el Gobierno suspender o
variar los elementes tipificantes de una con-

. ducta, cuando lo requieran las exigencias del

orden publico y, obviamente, con vigencia
hacia el futuro. Se trata pues, de decretos
con fuerza de ley, expedidos con base en fa-
cultades excepcionales que nada tienen que

.ver con el expediente legislativo de las facul-

tades -extraordinarias, consagradoc en el ar-
ticulo 150, numeral 10, de la Constitucion
Nacional.

El Senador Bernardo Zuluaga, en su pro-

© yecto, otorga al Gobierno, en los estados de

excepcion de conmocién interior, ademas de

los poderes constitucionales, la facultad de
" adoptar las siguientes med1das

1. Limitar la circulacion de personas o

* vehiculos en horas y lugares determinados.

2. Incautar temporalmente bienes cuya

- utilizacion afecte la seguridad de la pobla--

ciénn y establecer la prestacion de servicios
personales de atencién a la comunidad, res-
pondiendo el Estado por los dailos causados
a los bienes incautados y por la contrapres-—

- tacién de los servicios prestados.

3. Someter a permiso previo la celebracion

de reuniones y manifestaciones publicas que’

de maners directa puedan contribuir en for-

‘ma grave e inminente a la perturbaclén del

orden publico.
4. Limitar o racionar el uso de servicios o

- el consumo de articulos de primera necesidad.

5. Limitar a condiciones especiales el ejer-
cicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros.

6. Suspender la vigencia de los salvocon-
ductos expedidos para el porte de armas en
determinadas zonas del pais.

Como- puede verse algunas medidas de Ias
propuestas tan sélo desarrollan principios or-
dinarics del poder de policia. Las otras, en
nuestra opinion, no resultan ser terapéutica
adecuada, -eficaz, para conjurar situaciones
de anormalidad de calibre. Son simples medi-
das complementarias. El pais necesita res-
puestas mas enérgicas aseguradoras por su
poder preventivo o.represivo de la seguridad
nacional y de la convivencia pacifica de sus
asociados. La Republica vive una permanente
conmocion interior en la hora actual. Las
medidas que se adopten, dentro del marco
legal, tendran que. ser plenamente eficaces
para rescatar la perdida seguridad en Colom-

bia, problema numero uno del pais. Unos-

estados de excepeion bobos no puede ser el
tratamiento curative ante un diagnéstico de
la gravedad del que padece el organismo social
de la Repiblica.

Las gentes reclaman, sin dilaciones, el im-
perio de la ley, para todos, sin excepciones.

“Sin respete a la ley, sin seguridad, sin moral

administrativa cierta, sin conciencia ciudada-
na sobre la gravedad del problema, sera pre-
caria la existencia de la democracia nacional.

Necesitamos patriotismo, entender que el

.problema de la paz es de todos, dque ella es

asunto de todos los dias, que se requiere ac-
cion vigorosa del Estado e inversién social
profunda en las zonas de conflicto.

Pero también se requiere que la ley sea
nacional, que ella sea acatada por todos, y
que todos entendamos que los dereches huma-~-
nos también imponen correlativos deberes so-
ciales, que deben ser atendidos con premura.

Si bien el pais debe comprometerse con la
edificacion de una cultura de la tolerancia,
del respeto por las opiniones ajenas, con la

I
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reivindicacion de los humildes, con el desarro-
lTo de todas las regiones, con hacer del mérito
€l certificado del éxito, econ garantizar la
transparencia en los procederes publicos y
con interpretar la sed de futuro y la voluntad
de cambio. de los colombiangs, tedo ello ten-
dremos que realizarlo dentre del marce de la
ley, respetando el derecho a la paz que tene-
mos todos ¥ siemdo todos - los artesanes de la
paz y del mejor destine.

Si las facultades para el rescate de la nor-
malidad resultaran insuficientes o precarias;
si el maree constitucional vigente impide la
valida adepcion de medidas y el uso de herra-
mientas vitalizantes de las institueienes y
consolidadoras de la democracia, tendra el
Congréso que apelar al expediente de los actos
legislativos, para romper camisas de fuerza, y,
eonh sometimiento a la normatividad, vy ma=
terializar les fines fundamentales del estado
social de derecho que anhelamos y estames
huseando. cotidianamente. La ley tiene que
ser como la muerte, de todos, sin exclusiones:
Garanticemos su imperio, v con-mane: fuerte
apliguémesla para gue la impunidad- desapa-=
rezca de la faz de Colembia y se reseate la

fe popular.en las institueiones y-en los rectores .

de_su suerte. .

Surge finalmente en esta penencia, el tema
de los controles, la determinacién de los prin-
cipios de aplicacién: y, control constitucional.
Se. garantizan el aceeso. o la justicia, la in-
demnizacion de perjuicios siendo. siempre el
Estado responsable por los exeesos: en la uti-
lizacién de las facultades en los estados de
£Xcepeion, sin perjuicio de la responsabilidad
penal o disciplinaria que corresponda a los
‘funcionarios-publicos. (articulo. 214, ordinal 59
de la Constitucion Politica), la obligacion de
motivar las limitaciones a los derechos cons-
titucionales, el control automatico por la
Corte Constitucional de los decretos legisla-
tivos (articulo 241, numeral 7° de la Consti-
tucién Politica) dentro. de los plazos previstos
en el articulo 242 de Ia. Carta y con someti-

miento a les preceptos del Decreto 2067 del 4 .

c‘re septlembre de 1991.

Queda. expresamente -establecido que la ac-
cion de tutela no procede eontra los decretos
legislativos dictados durante los. estados de
excepcicn, posicidén que comparte el ponente,
pero.si es procedente.contra las acciones y
omisiones de las autoridades publicas gque
amenacen o violen el contenido esencial de
los derechos, sin perjuicio, como lo éstablece
et a,rtlculo 54 del proyecto gubernamental de

. las Iimitaciones que la. Constitucion y las leyes .

autoricen.

LT
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SQCIAL.Y ECOLOGICA

Aun euande el estade de emergencia eco-
némiea;, social y ecoldgica ne varié sustan-
cialmente en la nueva Constitueion, prope-
nemos. que se incluya ese estado. con el fin. de
crear, como ya se dijo, una ley estatutaria
integral sobre los estados de excepcion.

Siguiendo la .metodologia del proyecto gu-
bernamental, el estade: de emergencia eco-
noémica, social-y eceldgica: se ineluiriz en un
ca,pm;ulo -independiente, come también - los
solicita, el Senador Hernin Metta Motta, ¥y a
¢l le serian aplicables, las dispoesiciones gene-
rales de este estatutario ordenamiento legal,
asi como los prineipios de- aplicacién y el con-
trol constitucional.

Con- base en lo expueste, nie permito pro-
poner: . ’

.Dése primer debate a los Proyectos_de ley
hémero 91 de 1992, “por la cual se regula la
materia de los estados de excepcion”, niimero
108 de 1992, “por la cual se reglamentan los
estados de excepcion por guerra exterior y
conmocicén interior”, y- namere 128 de 1992,
“por la cual se regula la materia de los esta-

dos de excepcion”, con las modificaciones
propuestas por el ponente en el pliego de mo-
dificaciones incorporado a la ponencia.

Vuestra Comision,
David Turbay Turbay
Senador Ponente.

" TEXTO- PROPUESTO

por el penente para primer debate a la:
. . consideracion de la. Comision Primera, del
Senado.

Titulo del proyeecto: “Por la cual se regula
la materia de los estados de excepeidn’.

El Congreso de Colombia,
DDCV{ETA
CAPITULO. E
. D_is,p,usicio,n‘es.' generales.

Articulo 192 Ambito de la ley. La presente ley
estatutaria regula los estados de excepcion.

Articuio 29 Objeto de la ley. La presente ley
tiene por.objeto. regular las facultades atri-
buidas al Gobierno durante los estados de
excepcion. Estas. faculfades .solamente seran
utilizadas cuando circunstancias extraordina-
rias hagan imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios
de las autoridades competentes. |

La ley también tiene por objeto regular los
controles politicos, legales'y judiciales al ejer-
cicio de las facultades excepcionales del Go-
bierno, asi como las garantias para proteger
los derechos humanos de conformidad con los
tratados internacionales.

Articulo 39 Prevalencia de los tratados in-
temacmnales De conformidad con el articulo
93 de la ‘Comstitucion Politica, los tratados y
convenios intérnacionales ratlflcados por el
Cengreso de olombia prevalecen en el orden
interno. En todo case. se respetaran las reglas
del derecho: internaeional humanitario, como
lo estaklece el numeral 20 dél a;l‘thulO 214 de
1a Constitueitn.

‘La enunuamon de les dereches y garantias
contenidos en la Cons’crtucmn y en los com-
venioes internaciomales vwentes no debe en—
tenderse como negacion de otros que, siende
inherentes a la persona humana, no flguren
expnesa,mente en ellos.:

. Articulo 49 Finalidad. - Cada una- de las me-
didas- adepbadas. en los. decretes leglslatavos
deberd estar directa y; espeeificamente enea-
minada a conjurar las causas de la perturba-
cion ¥ a-impedir la -extension. de sus. efectos.

Articulo: 5 Wecesidad. Los. decretos, legisla-
tlvos deberan expresar-claramente.las razones
por las cuales. cada una de las medidas. adop-
tadas es necesaria para alcanzar los fines
que cherom lugar a la declaratoria del estzado
de exeepeion: correspondiente

Articulo, 60 Mthvacwm de mcompatl.bmda.d.
Los decretos legislativos. que suspendan leyes
deberan expresar las razones por las cuales
son ineompatibles con el corresponrdiente es-
tado. de excepeion. A
- Articulo. 79 Proporcionalidad. La limitacion:
de los derechos durante los estados de execep-
eion deberd ser- proporeional a la gravedad
de las circunstancias.

Articulo 82 Ne. discriminaciom. Las medidas
adoptadas con: ocasion. de los estados de es-
eepcion, no pueden entrafiar discriminacién
alguna, fundada en razones de raza, lengua,
religion, .origen nacional o famlhar oplmo‘q
politica o filosofica.

GAPITULO IT
: .Drel estado de guerra exterior.

Articulo 99 Definicién. Para alcanzar los

© fines sefialados en el articulo 212' de la Cons-

titucion Politica, el Presidente, con la firma
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de todos las Ministros, una vez haya obtenido
autcrizacién del Senado para la declaratoria
de guerra, podra declarar el estado de guerra
exterior. )

El decreto gue declare el estado de guerra
exterior debera expresar los motivos que jus-
tifican ia declaracion.

Articulo 10. Case de agresiéon. Informe al
Congreso. Cuando sea necesario repeler ung
agresion externa el Presidente podra declarar

. en estado de guerra exterior; sin autorizacion

previa del Senado.

Si el Congreso no- se halla reunido, se reu-
niré per derecho propio dentro de los tres
dias siguientes a la declaratoria del estadc d2
guerra exterior y el Gobierno rendird inme-
diafamente- un informe motivado sobre las
razones gue determinaron la declaratoria y
las medidas que se hubieren adoptado para
repeler la agresién.

Articulo 11. Poderes generales. En virtud de
la declaracion del estado de guerra exterior,
el Presidente asumirad los poderes estricta-
mente necesarios para repeler Ia agresion,
defender la soberania, atender los requeri-
mientos de la guerra y procurar el restable-
cimiento de la normalidad. |

Tales poderes incluyen las facultades sefia-
ladas en esta ley para el estado de guerra eX-
terior y- las propias del estado de conmocmn
interior. .
" Articulo 12. Prepiedad. De conformidad con
el articule 5§ de la Ceastitucién Politica, el
Gobierno Nacienal pedra decretar expropia-
ciones sin indemnizacién previaz, cuando sea
necesarie para atender los Pequernmentos ae
la guerra. |

Los bienes 1rfmueble< solo podran ser tem—
poraimente ocupados para atender las nece-
stdades -de la. guerra - para destinar a ella
sus productos.

"Bl decrete legislative gue -consagra esta,s
med&-das sefialaréd el procedimiento judicial
mediante el cudl la Jurisdiceisn Contencioso
Administrativa fijara el mento de la indem-
hizacion ocasionada por metive de la exXpro-
pideiohn y thablecera la manera de asegurar
la responsablhdad del Estade.

T Artieule. 13. Cortes miaveiales. Durante el
éstado de guerra exterior, el Gobierne pedrs

_sefialar aquellos delites cemetidos por- civiles,

que quedan sometidos durante su vigencia, a
Ia Justicta Penal Militar ast come el praoee-
dimiento y los. lugares del territorio dende
esto sea mdrspensable para la cumplida ad-
ministracién de justicia. Esta facultad sélo
podrs efercerse cuands la justieia ordinaria,
de hecho por la naturaleza y la: gravedad del
conflicto armado, no esté en capacidad de
conocer de ellos conr plena independencia.

A la Justicia Penal Militar, en estos casos,
se le aplieard los primeipios rectores de la jus-
ticia consagrados en la Constitucion.. .

-En estos casos, los fallos proferldos por la
Jtustrcra Penal Milifar, seran revisables por
I Sala: Penal de Ia Corte Supremsa de Justicia,
de eenformidad eon el procedimiento sefia-

ladio- en el decreto legislativo correspondien-
te.

Articulo 14. Medios de comunicacién. El Go-

Bierno podra utilizar directamente las fre-
cuencias o eanales de radiodifusion explota-.
dos por particulares. cuando lo considere
necesario. Esta disposicion se adoptard me-
diiante decreto legislativo sometido al control
de Ia, Corte Constitucional, la cual podra sus-
penderlo provisionalmente en un plazo méxi-
mo de 48 horas, sin perjuicio del control de-
finitivo que ejercera. dentro de los plazos
establecidos en la Constitucion.

Articuio 15. Efimitaciones a la libertad de
movimiente y residencia. El Gobierno podra
delimitar zonas de confinamiento y dictar las
tondiciones de permanencia en las mismas.
En este casog, se debera llevar un registro pt-
blico de ias perscnas que se encuentren en
estas zonas, en el que se deberd anotar la or-
den y ia fecha de ingreso: El Ministerio de Go-

S
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bierno debéria enviar semanalmente copia
actualizada de este registro al Procurador Ge-
neral de la Nacion.

£l Gobierno debera proveer los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de estas medi-
das y, particularmente, de las referidas a via-
jes, alojamiento y manutencion de la. persona
afectada.

Articulo 16. Mevilizacion nacional. Durante
el estado de guetra exterior el Gobierno podra
- decretar la movilizacion nacional en focrma to-
tal o parcial, para adecuar a las necesidades
de la guerra los recursos humanos, econdémi-
cos, materiales y servicios requeridos para
enfrentar la agresion.

Cuando la maturaleza y el alcance del con-
. -flicto asi lo determmen el Gobierno podra
decretar movilizacion militar, caso en el cual
la. Fuerza Publica, la Defensa Civil y los or-
- ganismos de seguridad.del Estado, seran apo-
yados con todos los medios disponibles de la
Nacién, a fin de garantizarles los recursos hu-
- mamnos, materiales y requeridos para enfrentar
la agresién.

Articulo 17; Servicio militar. El Gobierno
podra modificar las normas ordinarias que
regulan el servicio militar obligatorio.

Articulo 18. Informes al Congreso. Mientras
subsista el estado de guerra exterior, el Go-
bierno debera rendir, peridédicamente, infor-
mes motivados al Congreso sobre las medidas
legislativas adoptadas, su aplicaciéon y la evo-
lucion de los acontecimientos.

Articulo 19. Reformas o derogatorias por el
Cengreso. El Congreso podré reformar o de-
rogar, en cualquier tiempo, los decretos legis~
lativos que dicte el Gobierno durante el

estado de guerra exterior, con el voto favora-

ble de los dos tercios de los miembros de una
y otra Camara.

Durante los debates, el Congreso podrs in-
vitar al Presidente ¥y éste podra presentarse o
enviar un mensaje para explicar la necesidad
de las medidas adoptadas que se pretende de-
rogar o reformar.

Bl Presidente podra objetar por inconve-
niencia o por inconstitucionalidad, los pro-
yectos de ley reformatorios o derogatorios de
los decretos legislativos, dentro de los plazos
y con los efectos establecidos en la. Constitu-
cién.

En ningnn caso, las disposiciones derogadas
por el Congreso podran ser reproducidas pos-
teriormente por el Gobierno, durante la vi-
gencia del Estado para el cual fueron dicta-
das, salvo que el Congreso expresameénte lo
faculte para hacerlo.

CAPITULO III

Del estade de conmocion interior.”

Articulo 20. Definicion. -Cuando se presente -

una grave perturbacién del orden puiblico que
atente de manera inminente contra ia esta-
lidad institucional, la seguridad del Estado o
la convivencia ciudadana, que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias -de las autoridades de policia, de
conformidad con el articulo 213 de la Cons-
titucion, el Presidente  de la Republica, con
1a firma ge todos los Ministros podra declarar
el estado de conmocién interior,

El decreto declarativo determinara el am-
bito territorial de la conmocion interior y su
duracion, que 1o podrd exceder de 90 dias.

Articulo 21. Poderes generales. En virtud de
ia declaracion de estado de conmocion inte-

rior, el Gobierno podra suspender las leyes.

incompatibles con dicho estado y tendra los

poderes estrictamente necesarios para con--

jurar las causas de la perturbacion e impedir
la, extension de sus efectos. Estos poderes in-
cluyen las facultades constitucionales y las
consagradas en esta ley estatutaria.

Articulo 22. Facultades de 1la Policia Nacio-
nal. En los casos en que se faculte a la Policia
Nacional para adoptar las medidas a las cua-

les se refieren los literales del articulo si-
guiente, las drdenes deberan provenir de la
maxima autoridad del cuerpo de Policia en el
correspondiente lugar del territorio nacional.
En todo caso la orden no podra provenir de
una autoridad de rango inferior al del co-
mandante del distrito.

El Ministro. de Gobierno podri designar
delegados en tales territorios, los cuales de-
beran enviar un informe motivado al Minis-
terio de Gobierno sobre las acciones reahza,das
v sus resultados.

En todo caso, las medidas adoptadas seran
revisadas por 1a Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa de conformidad con el procedi-
miento establecido en el decreto legislativo
correspondiente.

Articulo 23.
de conmocion interior el Gobierno tendra
ademas. la facultad de adoptar las siguien-
tes medidas:

a) Limitar o prohibir la circulacion o per-
manencia de personas o vehfculos en horas
y lugares determinados, cuando puedan obs-
truir la accion de la Fuerza Publica y exigir
a quienes se desplacen de un lugar a otro que
acrediten su identidad, mediante documento
especial,

También podra imponer el toque de queda
en la respectiva entidad territorial.

Igualmente podra exigir a personas deter-
minadas que comuniquen, con una antelacion
de dos dias,'todo desplazamiento fuera de la
localidad en gue tengan su residencia habi-
tual, disponer su desplazamiento fuera de
dicha localidad o fijar transitoriamente su re-
sidencia en localidad o territorio adecuado a
sus condiciones personales, siempre gue exis-
tan serios motivos para inferir que la persona
afectada por tales medidas puede contribuir
a la perturbacion del orden publico;

b) Incautar temporalmente bienes e impo-
ner la prestacion de servicios personales. En
todo caso el Estado respondera por los-dafios
causados a los bienes incautados;

¢) En la divulgacion de informaciones la
prensa estd sujeta a responsabilidad posterior
conforme a un procedimiento expedito ante
la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa,
sefialado en el -decreto legislativo correspon-
diente; )

El Gobierno podra utilizar directamente las
frecuencias o canales de radiodifusion explo-
tados' por particulares, cuando lo considere
necesario. Esta disposicion se adoptard me-
diante decreto legislativo sometido al control
de la Corte Constitucional, la cual podra sus-
penderlo provisionalmente en un plazo mé-
ximo ‘de 48 horas, sin perjuicio del control
definitivo que ejercera dentro de los plazos
establecidos en la Constitucion;

d) Someter a permiso previo o prohibir la
celebracion de reuniones y manifestaciones,
que puedan contribuir, en forma grave e in-
minente, a la perturbacién del orden piblico,
y disolver aquellas que lo perturben;

e) Disponer, con orden judicial previa, la
interceptacion ‘o registro de comunicaciones
con el fin de buscar pruebas judiciales o pre-
venir la comision de delitos;

f) Autorizar la detencién preventiva de
personas de quienes se tengan indicios graves
$Sobre su participacion o sobre sus planes de
participar en la comisién de delitos relaciona-
dos con las causas de la perturbamén del
orden publico.

El detenido preventwamente debera ser
puesto a disposicidén de un juez dentro de las
treinta y seis horas siguientes, para que éste
adopte la decisién correspondiente en el tér-
mino de treinta y seis horas. En el decreto
respectivo se establecera un sistema que per-
mita identificar el lugar en que Se encuentra
detenida preventivamente una persona, las
razones de la detencion y la fecha en que fue
detenida.

Facultades. Durante el estado .

De conformidad con el articulo 30 de la
Constltucxon se podr4 invocar el habeas cor-
pus;

g) Prohibir las huelgas que contribuyan
en forma grave e inminente a la perturbacion
del orden publico o que impidan restable-
cerlo;

h) Ordenar la 1nterven01on ¥y ocupacién
transiteria de industrias, fabricas, talleres,
explotaciones, locales o actividades de cual-
quier naturaleza, siempre que puedan mo-
tivar la alteracion «del orden publico o con-
tribuir a ella, y suspender temporalmente sus
actividades, dando cuenta de ello a los Minis-
terios interesados.

Podra, igualmente, automza,r a los alcaldes
para ordenar el cierre provisional de salas de

~espectaculos, establecimientos de bebidas al-

coholicos y locales 'de similares caracteristi-
cas;

i) Limitar o racionar el uso de servicios o
el consumo de articulos de primera necesidad;

']) Impartir las o6rdenes necesarias para
asegurar el abastecimiento de los mercados y
el funcionamiento de los servicios y de los
centros de produccion;

k) Subordinar a condiciones ‘especial‘es o]
negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros, de conforiidad con
el articulo 100 de la Constitucion.

Los extranjeros deberidn realizar las com-
parencias que se ordenen, cumplir las nor-
mas que se dicten sobre renovacion o control
de permisos de residencia y observar las de- -
mas formalidades que se establezcan. Quienes
contravengan las normas que se dicten, o con-.
tribuyan a perturbar el orden publico, podran
ser expulsados de Colombia. Las medidas de
expulsion deberdan ser motivadas.

En ningtin caso, los extranjeros residentes
en Colombia podran ser declarados responsa-
bles ni obligados a responder con su patrimo-
nio, por los actos del Gobierno de su pais.

Las apatridas y refugiados respecto de los
cuales no sea posible la expulsion, se some-
teran al mismo régimen que los colombianos;

1) El Presidente de la Republica podri sus-
pender al alcalde o gobernador cuando
contribuyan a la perturbacion del orden u obs-
taculicen la accién de la Fuerza Publica, y
designar temporalmente cualguier autoridad;

11) Imponer contribuciones fiscales o para-
fiscales para una qola vigencia fiscal, percibir
contribuciones e impuestos gue no figuren en
el presupuestoc de rentas y hacer erogaciones
con cargo al Tesoro que no se hallen inclui-
das en el de gastos;

m) Modificar el Presupuesto, de lo cual de-
bera rendir cuenta al Congreso en un plazo de
cinco dias para que éste pueda derogar dis-
posiciones en un plazo maximo de quince
dias;

n) Decretar expropiaciones y ocupaciones
temporales, de conformidad con el articulo 59
de la C?onstitucién;

f1) Suspender la wigencia de los salvocon-
ductos expedidos por las autoridades milita-
res, para el porte de armas en determinadas
zonas.

Las facultades conferidas en este articulo
no implican un menoscabo de aquellas de que
disponen las autoridades en tiempos de paz.

‘Articulos 24, 25, 26, 27, 28 y 29. Iguales a los
del proyecto gubernamental.

CAPITULO 1V

Del estado de emergencia econdmica,
social y ecclogica.

Quedarian como articulos nuevos, los si- -
guientes:

Articulo .... Definicién. Cuando sobreven-
gan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion, que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social
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y ecolégico del pais, o que constituyen grave
calamidad publica, podra el Presidente, con
la firma de todos los Ministros, declarar el
estado de emergencia econémica, social y eco-
logica. ' :

En el decreto declarativo el Gobierno de-
bera establecer la duracion del estado de
emergencia, que no podra exceder de freinta
dias 'y convocara al Congreso, si no se halla
reunido, para los diez dias siguientes al ven-
cimiento del término de dicho estado.

De conformidad con la Constitucién, en
ninguin caso, los estados de emergencia su-
mados podran exceder de noventa dias en el
afio calendario. .

Articulo ... Poderes y facultades, En virtud
de la declaracion- del estado de emergencia, el
CGobierno podra dictar decretos con fuerza
de ley vy de caracter permanente, destinados
exclusivamente a conjurar las crisis y a im-
pedir la extension de sus efectos, los decretos
deberan referirse a materias que tengan re-
lacion directa y especifica con dicho estado.
" Articulo ... Creacién o modificacién de tri-
butos. Durante el estado de emergencia el Go-~
bierno podra establecer nuevos tributos o mo-
dificar los existentes para una sola vigencia
fiscal, sin perjuicio de que el Congreso, du-
rante el afio siguiente, le otorgue caracter
permanente. g

Articulo ... Infermes al Congrese. El Go-
bierno le rendird al Congreso un informe mo-
tivado sobre las causas que determinaron la
declaracion y las medidas adoptadas.

El Congreso examinard dicho informe en
un plazo hasta de treinta dias, prorrogables
por acuerdo de las dos Camaras, y se pronun-
ciara sobre la conveniencia y oportunidad de
las medidas adoptadas.

Articulo ... Reformas, adiciones o deroga-
torias de medidas., El Congreso podrd, duran-
te el afio siguiente a la declaratoria del estado
de emergencia, reformar, derogar o adicionar
los decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante dicho estado, en aquellas materias

que ordinariamente no son de iniciativa gu--

bernamental.

También podra, en cualquier momento ejer-
cer estas atribuciones en relacién con las ma-~
terias que sean de iniciativa de sus miembros.

En ambos casos se aplicars 1o dispuesto en los .

incisos 2 y 3 del articulo 19 de la presente
ley estatutaria.

Articulo ... Derechos sociales de los traba-
jadores. De conformidad con la Constitucion,

en ningun caso, el-Gobierno podra desmejorar -

los derechos sociales de los trabajadores me-
diante los decretos legislativos dictados du-
‘rante el estado de emergencia.

CAPITULO V

Principios de aplicacion y control
C constitucional.

Bajo nueva mumeracion quedarian- los ar-
ticulos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 del Proyecto
de ley m‘unero 91 de 1992.

David Turbay Turi)a,y,
Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Acto Legislativo nimero 14
Senado de 1992, “por medio del cual se re-
forma el articulo 323 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me hi-
7o la Presidencia de la Comision Primera del
Senado de la Republica de rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de acto le-
gislativo en mencidn, presentado por diez
(10) miembros del Congreso.

Como lo manifiesta el autor del proyecto
en su exposicién de motivos, el espiritu que
envuelve esta iniciativa y la inspiracién que
en él se funda, no es otra diferente a la de
desarrollar y darle mayor contenido a la so-
berania popular, eje fundamental de nuestra
Carta Politica. _

Indudablemente se debe profundizar la de-
mocracia participativa, en este caso en el
Distrito Capital asi como en el resto del pafis.
Ya se ha iniciado el proceso, dotando a las
localidades de esta metrépoli con un instru-
mento participativo y democratico como son
las Juntas Administradoras de eleccién po-
pular, cuyas primeras elecciones se efectua-
ron el presente afio. N

Se debe, en consecuencia, continuar el pro-
ceso de descentralizacion fortaleciendo las
localidades con la eleccién popular de Alcal-
des 'locales en Santafé de Bogota, asi como
abriendo un nuevo canal de participacién
para los ciudadanos residentes en la capital
de la Republica.

- Este seria el verdadero sistema democrati-
co para que los ciudadanos puedan escoger
libremente a sus inmediatos gobernantes, sin
que se dé una designaciéon antidemocratica
con base en un sistema antitécnico, como es-
t4 concebido actualmente a nivel constitu-
cional. ‘ :

Llevan'do a cabo esta nueva modalidad de
escogencia de esos importantes funcionarios,
considero que no se debe presentar conflic-
to con autoridades distritales, porque la ley
que desarrolle o reglamente ese precepto
constitucional con la modificacién propues-
tg,’ debe reglar en debida forma la coordina-
clon que necesariamente debe existir entre
las autoridades locales y distritales.

Ademas, a las autoridades locales del Dis-
trito les compete la gestién de los asuntos
propios de su territorio, mientras que a las
autoridades distritales les incumbe garanti-
z8r el desarrollo arménico e integrado de la

. capital y la eficiente prestacién de los servi-

cios a cargo del Distrito Capital.

Muchas otras razones, honorables Senado-
res, podria manifestar en defensa del proyec-
to de acto legislativo a que se aduce en esta
ponencia, pero en gracia de la brevedad, de-
bo expresar finalmente que con la eleccién
popular de los Alcaldes Locales en el Distrito
Capital se permitiria perfeccionar un sistema
idoneo en cuanto a las politicas de descen-
tralizacién y desconcentracién de funciones.

- Asi mismo, se reforzaria la autonomia lo-

-cal, fortaleciendo la participacién de las

comunidades y estrechando lazos de perte-
nencia con el Alcalde Local elegido.

Ademas, el funcionario elegido se conver-
tirfa en una verdadera autoridad, con respal-
do popular directo a su gestién, permitiéndole
dar una solucién méas adecuada a los conflic-
tos que aquejan a sus gobernados, por cuanto
un proceso electoral siempre obliga a los
candidatos a estudiar la problemética de sus
electores y a diseflar programas para darle
respuesta efectiva. _

Tgualmente, debo hacer hincapié en la ra-
zonable fortaleza del sistema resultante, por-
que no es evidente que los Alcaldes Locales
elegidos popularmente fueran a convertirse
en un problema para la administracién del
Distrito. ’

Los mecanismos de reparto de competen-
cias, de complementariedad en las acciones
y de controles administrativos, garantizan la
cadencia del método resultante de la aproba-
cién del proyecto que nos ocupa.

En la Comisién Primera Constitucional del
honorable Senado se plante6 un articulo
nuevo que quedo6 aprobado en primer debate,
que establece la elecci6n popular de inspec-

© tores de policia en las entidades territoriales.

Por las anteriores consideraciones, de la
manera mas respetuosa, me permito propo-
ner a los sefiores miembros del honorable.Se-
nado de la Reptblica:

Pigina 9

Dése segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo ntmero 14 de 1992, “por medio
del cual se reforma el articulo 323 de la Cons-
titucién Politica y se dictan otras disposi-
ciones”. )

De vuestra comision,

Luis Guillermo Giralde Hurtado
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D.C., noviembre de
1992. : :

Autorizamos el anterior informe, -

El Presidente,
Dario Londofio Cardona.

El Vicepresidente, . o
Guillermo Angulo Gémez.

E] Secrefario, .
Eduardo Lépez Villa,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 14 DE 1992

por medio del cual se reforma el articulo 323
de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones. (Modificado).

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 323 de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

Articulo 323. El1 Concejo Distrital se com-
pondrd de un concejal por cada ciento cin-
cuenta mil habitantes o fraccién mayor de
setenta y cinco mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una
junta administradora y un Alcalde Local,
elegidos popularmente para perfodos de tres
afios. La junta administradora estari inte-
grada por no menos de siete ediles, segtin lo
determine el Concejo. Distrital, atendida la
poblacién respectiva.

La eleccién de Alcalde Mayor, de conceja-
les distritales, de ediles y de Alcaldes Loca-
les se hard en un mismo dia para periodos
de tres anos.

En los casos taxativamente sefialados por
la ley, el Presidente de la Republica suspen-
derd o destituira al Alcalde Mayor y éste a
los Alcaldes Locales.

Los concejales y los ediles no podran hacer
parte de las juntas directivas de las entida-
des descentralizadas.

La primera eleccién de Alcaldes Locales se
celebrara de acuerdo con la ley.

Articulo 2% Quienes en las entidades terri-

- toriales cumplan funciones phblicas en cali-

dad de inspectores de policia, serdn elegidos
popularmente para periodo de tres-afios.

* La ley determinara las calidades, inhabili-
dades, prohibiciones e incompatibilidades de
los inspectores as{ como las funciones a
cumplir. ’ g

Articulo 3?2 El presente Acto Legislativo ri-
ge a partir de la fecha de su promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado
el presente Proyecto de Acto Legislativo, se-
gun consta en el Acta nimero 17 de 1992.

Santafé de Bogota, D.C., 2,(5 de octubre de
1992. :

El Presidente, -
Dario Londefie Cardona.

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.

El Secretario,
: Eduardo Lépez Villa.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIA S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nfimero 8 de 1992, Camara,
“por la cual se dictan normas especiales para-
Ia organizaciéon y el funcionamiento del De-
partamento- Archipiélage de San Andrés,-
Providencia y Santa Catalina”.

Santafé de Bogotd, D. €., octubre 29 de 1992.

Doctor

CESAR. PEREZ GARCIA

Presidente

honorable Camara de Representantes
honorables Representantes a la Camara.

En nuestra condicién de ponentes del Pro-
yecto de ley niumero 8 de 1992, nos permitimos
rendir el informe correspondiente:

El proyecto fue aprobado en primer debate
en la Comisionh Primera-de la Camara.

Con posterioridad a ello el Gobierno Nacio-
nal, en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 142 de la Ley 05 de 1992, por
medio de les Ministros de Gobierno y Hacien-
da y Crédito Publico coadyuva las disposicio-

nés del Proyecto de ley numero 8 de 1992, al

que se le fue mtegrado el Proyecto numero 35
del mismo afio, haciendo unas sugérencias de

modificaciones, mas de forma, que de fondo" -

y. unas adiciones que sin lugar a dudas enri-
quecen el proyecto de ley y ayudan al logro’
de los objetivos del mismo.

Por tal razén le-solicitamos a la honorable:
Camara aprobar en segundo debate el texto
modificado y adicionado de comun acuerdo
con el Gobierno Nacional.

‘Proposicion:

Désele segundo. debate a,l Proyecto de 1ey
n@mero 8 de 1992, al eual le fue integrado el
Proyecto de ley numero 35.de 1992, por-el cual-
se ‘dictan normas especiales.para la. organiza-
cidn y.el funcionamiento. del Departamentg-
Archipiélago de . San Andrés, Providencia y-
Santa Catalina.

) Honorables Representantes: José Dario Sa-
lazar, Marco Tulioc Gutiérrez, Roberto. Ca--
mache, Viviane Morales, Ramiro Lucio Es-
ecbar, José Narcizo Jamioy, Gonzalo. Gaviria.-

" CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

‘Santafé de Bogota, D. C., octubre: 29 de 1992.
Autorizamos el anteérior informe. '
El Presidente,

......

El Vicepresidente, )
Julio E. Gallardo. Archbold .

La Secretaria, .
Luz Sofia €amacho Plazas._
TEXTO DEFINITIVO.

(aprobado por la Comision. Primera de la;
honorable Camara de Representantes).

El Congreso de  Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I~
Disposiciones generales.

Articulo 19 Objeto de la ley. Esta ley tiene
por objeto dotar al Departamento Archipiéla-
go de San Andres Prowdenma y Santa Ca-

talina’ de un estatuto especial que le permlta'
su desarrollo dentro del marco fijado. por la
Constitucion, en atencién a sus condiciones.

geograficas, culturales, sociales y econdémicas.
Articulo 20 Naturaleza.

Santa Catalina,
creada por la Constitucién y como. tal goza
de autonomia para Ia gestion de sus intéreses

dentro de los limites de la Constitucién y la’

ley; con el derecho de gobernarse por auto-
ridades propias; ejercer las competencias
correspondientes; participar en las rentas’

nacionales; administrar sus recursos y esta-
blecer los tributos necesarios para el cums-.

plimiento de sus funciones.

Articulo 39 Conformacién del territerio. El°

territorio del Departamento Archipiélago de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina,
estara constituido por las islas de San Andrés,

Providencia ¥ Santa Catalina, Cayos Albur-’

queque, East Sutheast, Roncador, Serrana,

Quitasueno, Bajo Nuevo, Bancos de Serranill_af

y Alicia; y- demas islas, islotes, cayos, morros,

bancos y arrecifes que configuran la antigua

Intendencia Especial de San Andrés y Pro-
videncia.

- Articulo 49 Funclones
Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina seran ‘las si--

guientes: .
a) Como entidad territorial: Ejercer con-
forme a los principios de coordinacion, con-

currencia y subsidiariedad las competencias,
atribuidas a las entidades territoriales y en’
especial al Departamento Archipi¢lago-de San

Andreés, Providencia y Santa Catalina;
. b) Gomo departamento: Ejercer de manera

auténoma la administracién de los asuntes’

seccionales, la planificacion y promocién del

desarrollo econdmico y secial dentrq de su te~"

rriterio; asi como también las funciones de

coordinaciéon complemengariedad de la aceion
municipal, de intermediacion entre Ia Nacién_
y. el municipio y de prestacion de los. servieios -

que determinen la Constitucion y las leyes;

. ¢) Como zona de libre comercio: Ejercer
funciones de administracion,
contrel y regulacién del ingreso y isalida de

mercancias importadas al territorio dek De--

partamento, de acuerdo con lo- estableecide. por
la. ley,.sin perjuicio de las que la ley le asigna

a. la Direecion General de Aduanas y de eon-—,
formidad, con los convenios de gque trata el

articulo 18. de la presente ley;

d) Ejercer las funciones especiales. que, en
materia administrativa, de inmigracién, de
control de la. densidad poblacional, de regu-
lacion del uso del suelo, de enajenacion de
bienes. inmuebles, de preservacion del medio

ambiente, de control fiscal, de comercio exte- .

rior, de cambios, financiera y de fomento eco-
nomico, establezca la. ley;
e) Part1c1par en la elaboracién y coordinar

la ejecucion de los planes y programas nacio- .

nales de desarrollo econdémico y social, de
obras. ptiblicas y de adecuacion de la infra-,

estructura turistica y financiera, que tenga

relacién con el departamento;
£) Adoptar de acuerdo con la ley los planes
y programas de desarrollo econémico y social,

de obras publicas y de adecuacién de la in-

fraestructura financiera del departamento;
g) Adelantar directamente con las entida-
des territoriales limitrofes de paises vecinos de
igual nivel, programas de cooperacion e inte-
gracién, dll‘lg]dOS a fomentar el desarrollo eo-

munitario, incluido el intercambio comereial :

y- la preservacion del medie- ambiente;

El Departamento,'
Archipiélago de San Andrés, Providencia ¥~
es una. entidad territorial

Las funciones del

coordinacion, -

h) Adoptar y desarrollar las medidas necé— :
sarias para. el logro de la congervacién y pre-’

servacion de los recursos naturales y del me-.
dio ambiente del departamento;

i) Cumplir funciones de reglamentacmn
administracion, coordinacién. y control del”
turismo que se desarrolla en el territorio del

departamento, mediante la. modernizacion de.

la infraestructura turistica;
j)- Lograr la ceonservacién y promocion: de-

}

la. cultura nativa. raizal mediante la: creacién -

¥ ejecucion. de dispesiciones tendientes g la..

proteccion del patrimenio eultural, tangible-e -

intangible, del departamento,

k) Ejercer funciones: administrativas, de-
cogrdinacion. y complementariedad de. la ac-:

cion municipal;

1) Cumpplir las demas funciones y presta,r
los servicios que le sefialen la Constltucmn ¥
la ley.

Artieulo 59 Régimen depzutamentml espe~
cial. El Departamento Archipiélago. de San,
Andrés, Providencia y Santa Catalina estara:.

sujeto al régimen espeeial que, en materia ad-
ministrativa, de control de la densidad pobla-
cional, de regulaciéon del uso del suelo, de..
enazjenacion de bienes inmuebles, de preser- ..
vacion del mediq ambiente, de inmigracign,.
fiscal, de comercio exterior, de cambios, fi-"-

nanciera y de fomento econormco determme
esta y las demas leyes.

CAPITULO II .

Pel patrimonio.

~ Articulo 69 Patrimonio. El patrimonio del.

Departamento "Archipiélago de San. Andrés,-
Prov1denc1a y Santa Catalina estara integra-
do por:

- &) Los bienes muebles e inmuebles, los de-

reches ¥ las obligaciones gque integraban. el
pateimonio de la Intendencia Especial de San -
Andrés y Providencia;

- by Los brenes rentas e ingreses: es_-ta»b}ee}-—‘l
dos en la Cons-tsitue-i-c’mr v la ley para los de- .

pmtamen-tos

N

- ¢) Eas remtas, tramsferencias e ingreses es- -

tablecidos en la €onstitucién y la Iey para '

los municipios, mientras la Asambles Depar-
tamental decide sobre su creacion en la Isla
de San Andreés, sin perjuicio de los asignados
al Municipio de Providencia;

d) Las rentas y contribueiones que -esta-
blezcan las ordenanzas en desarrollo de las
dlsposmmnes legales;

" e) Los aportes y transferencias que se in-.
cluyan en el Presupuesto Nacional a, favor
del Departamento Archipiélago;

£). Las rentas y; contribuciones que se esta-
blezcan. en forma especial para el Departa-
mehto Archipiélago de San Andrés Providen-
cia y Santa Catalina,;.

¢) Las rentas nacionales de destinaciéon es-
pectfica, asighadss a la Intendencia Especial
de San Andrés y Providencia por, leyes ante-

riores, en desarrolle del arfiiculo 359, mrumeral :

tereere de la Constitucion Politica;

h) Fos bienes muebles e inmuebles adqui-
ridos econferme a la ley;

1) Los demas ingresos que le asigne la ley.

CAPITULO III

Bel régimen departamental.

Articulo 79 Integracion de Ia administracién -

departamental La administracion del depar-

3
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tamento sers ejercida por la Asamblea De-
partamental y la Gobernacién del Departa-
mento.

Articulo 89 Ejercicie de funciones munici-
pales. La Administracién Departamental del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, a través del Goberriador y de
la Asamblea Departamental, ejercera las fun-
ciones a las que se refiere al articulo 49 de la
presente ley y ademas las de los municipios,
mientras éstos no sean creados en la Isla de
San Andrés, en desarrollo del principio cons-
titucional de la subsidiariedad.

El ejercicio de las funciones de que trata
este articulo se hara hasta la creacion de los
municipios a que hubiere lugar; dentro del
territorio de la Isla de San Andrés y en estric-

_to cumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes.

Articulo 9° Asamblea Departamental. La
Asamblea Departamental es una Corporacién
Administrativa de eleccién popular dentro del
Departamento Archipiélago de San Andrés,

_ Providencia y Santa Catalina. -

El Consejo Nagcional Electoral, previo el
_ concepto de la Comisiéon de Ordenamiento Te-
rritorial, determinara circulos para la elec-
cion de'los Diputados de la Asamblea Depar-
tamental, garantizando la representacion de
las comunidades de North End, La Loma, San
Luis, Providencia y Santa Catalina, en des-
arrollo ‘de lo dispuesto por el articulo 299 de
1g Constitucién Politica. :

Parigrafo. Los honorarios de los Diputados
- de la Asamblea Departamental, su régimen
de mcompatlbnidades e inhabilidades asi co-
mo el periodo de sesiones seran los determi-
nados por la ley.

* . Articulo 10. Funciones de la Asamblea De-
 partamental. Son funciones de la Asamblea
Departamental, ademas de las establecidas
por el articulo 300 de la Constitucion Politica
y por las leyes generales para los departa-
mentos;-las siguientes:

a) Reglamentar las disposiciones especia-
les que para el departamento en materia ad-
'm1n1strat1va de inmigracién, de control deé la
- densidad poblacional, de regulacién del uso

. del suelo,-de enajenacion de bienes inmue-
bles, de preservacion del medio ambiente y
de fonmento economico, determine la ley;

b) Reglamentar las disposiciones que en
~ materia fiscal, de comercio exterior, de cam-
bios y financiera determine la ley, sin perjui-
cio de las competencias que en esta materia
" determina la Constitucién Politica y demas

disposiciones legales;

" ¢) Expedir las disposiciones "relacionadas
con la ejecucion de los planes y programas
. de desarrollo econémico y- social, de obras
publicas y de adecuacion de la infraestructu-
ra financiera del departamento; '

d) Expedir las disposiciones relacionadas
con el logro de la conservaciéon y preservacion
" de los recursos naturales y del medio amblen—
te del departamento;

e) Expedir disposiciones tendientes a lograr
la. modernizacion de la infraestructura tu—
ristica del departamento;

f) Dictar normas relacionadas con la pro-
teccion del patrimonio cultural, tangible e in-
tangible, del departamento;

2) Las demas que le fije la Constltucmn

¥y las leyes.

Articulo 11. Funcién especial. Es funcion
especial de la Asamblea Departamental la
formulacidén y reglamentacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de los obje-
tivos siguientes:

a) La adecuacion del sistema administra-

tivo departamental conforme a las nuevas |

necesidades departamentales;

b) La -eficiente prestacion de los servicios
publicos de energia, acueducto, alcantarillado
'y telecomunicaciones;

¢c) La ejecucién de programas para la mo-
dernizacion de los servicios sociales de edu-
cacion, vivienda, salud y recreacion.

Articulo 12. El Gobernador. El Gobernador
es el jefe de la administraciéon seccional, re-
presentante legal del departamento y agente
del Presidente de la Republica para el mante-
nimiento del orden publico, para la ejecucion
de la politica econdémica general y para los
asuntos que acuerde la Naciéon con el de-
partamento mediante convenios.

Articulo 13, Atribuciones del Gobernador.
Son atribuciones del Gobernador, ademas de
las establecidas en el articulo 305 de la. Cons-
titucion Politica y en las demas normas que
regulen el régimen departamental, las si-
guientes:

a) Preseritar oportunamente a la. Asamblea
Departamental los proyectos de Ordenanza
para el desarrollo de las disposiciones espe-
ciales que, en materia administrativa, de in-
migracioén, de control de la densidad pobla-
cional, de regulacion del uso del suelo, de
enajenacion de bienes inmuebles, de preser-
vacion del medio ambiente y de fomento eco-
noémico, establezca la ley;

b) Preséntar oportunamente a la Asamblea

. Departamental proyectos de ordenanza para

el desarrollo de las disposiciones que en ma-
teria fiscal, de comercio exterior, de .cambios
y financiera determine la ley, sin perjuicio
de las competencias que, en esta materia,
asignan la Constitucién Politica y las demas
disposiciones legales;

¢) Presentar oportunamente a la. Asamblea
Departamental los proyectos de Ordenanza
relacionados con la ejécucién de los planes
¥y programas de desarrollo econémico y social,

. de obras publicas y de adecuacién de la in-

gfraestructura financiera del departamento;
d) Fomentar y ejecutar las medidas ten-
dientes a lograr la conservacion y preserva-

. cion de los recursos naturales y del medio

ambiente del departamento;-
- .e) -Presentar oportunamente a la. Asamblea
Departamental los proyectos de Ordenanza
tendientés a lograr la modernizacion de la
infraestructura turistica-del .departamento;
f) Propender por la proteccién.de la cultu-
ra nativa y raizal, su idioma, su desarrollo,
conservacion, divulgacién y presérvacion;
g) Las demdas que le asignen la Constitu-
cién y las leyes.
Articulo 14. Eleccion del Gobernador. Para

. ser elegido Gobernador del Departamento Ar-

chipiélago de San Andrés, Providencia y San-

. ta Catalina, se requiere, ademas de las de-

terminadas por la ley, haber nacido en el
territorio del departamento o. ser residente
del departamento conforme a sus normas de

. control de densidad poblacional y tener do-
- micilio en el mismo por mas de diez (10) afios
. cumplidos con anterioridad .a la fecha de

eleccion.
Su régimen de incompatibilidades e inha-
bilidades serén los determinados por la ley.

CAPITULO IV

Del régimen preshbhestal‘, fiscal y aduanero.

Articulo 15. Fermulaciéon del presupuesto.
La Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, expedird las normas organicas
del presupuesto departamental y el presu-
puesto anual de rentas y gastos conforme a
la Constitucion y la ley.

Corresponde a la Asamblea Departamental

en ejercicio de sus funciones, la expedicion

de las normas relacionadas con la aplicacion
y regulacion de los gravamenes, las tasas y
las sobretasas previamente definidas en la
ley, con destinacidn especifica para el De-
partamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, siguiendo los prin-
cipios de equidad, neutralidad, simplicidad y
con la determinacion de tarifas que consulten

" la real capacidad de pago de los contribu-

yentes.

Articulo 16. Régimen aduanere cambiario.
El Departamento Archipiélago-de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina tendra un ré-
gimen aduanero y cambiario de puerto libre.

Las mercancias extranjeras que ingresen al
territorio del departamento seguiran grava-
das con el impueste ya existente del diez por
ciento (109,) sobre valor CIF, que sera perci-
bido por el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 1. Este gravamen podra ser mo-
dificado por la Asamblea Departamental, .o
iniciativa del Gobernador, cuando las cir-
cunstancias del mercado asi 1o exijan.

Paragrafo 2. Se exceptuan del gravamen
anterior los comestibles, materiales para ia
construccion, las maguinarias y elemenios
distinados para la prestacion de los servicios
publicos en el Archipiélago, la maquinaria,
equipo y repuestos destinados a fomentar la
industria local y la actividad pesquerza, las
plantas eléctricas en cantidades no comercia-
les, los medicamentos, las naves para €l trans-
porte de carga comun o mixta y de pasajeros
que presten el servicio de ruta regular al Ar-
chipiélago de San Andrés Providencia de San-
ta Catalina y las mercancias extranjeras lie-
gadas en transito para su embarque futuro a.‘
puertos extranjeros.

Articulo 17. Mercancias extranjeras. Los
viajeros podran transportar mercancias ex- .
tranjeras desde -el territorio departamentsl,
al resto del territorio nacional como equipaje
o carga, de acuerdo con el régimen legal exis-
tente. -

Articulo 18. Operaciones -aduaneras y de
contrel en el Departamento Archipiélage. La.

" Direccién de Aduanas Nacionales podra reali-
. zar convenios con el Departamento Archipié-

lago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina los cuales tendran por objeto la reali-
zacién, por parte de; departamento de deter-
minadas operaciones aduaneras y de control,
dentro del territorio de su jurisdiccion, en los
términos de las delegaciones que la mencio-
nada Direccion le otorgue y conforme-a las
precisiones que al respecto acuerden.

Articulo 19. Contribuecion para el usc de la
infraestructura ptblica turistica. Créase la

. contribucioén para el uso de la infraestructura
_ publica turistica que deberd ser pagada por

los turistas y los residentes temporales del
Departamento Archipiélago-.de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin perjuicie dle
la aplicacion de las disposiciones que rijan

" para las entidades terriforiales.

La empresa transportadora sera la encar-
gada de recaudar esta contribucion y entre-
garla a las autoridades departamentales den-
tro de los cinco primercs dias de cada mes,

" mediante la presentacion de la relaciéon de los
" tiquetes vendidos, hacia o desde el Departa-
' mento Archipiélago, determinando el nimero
"~ del tiquete y el nombre del pasajero.

Paridgrafo. El incumplimiento de la dispo-

_ sicién contenida en este articulo dars lugar

a la imposiciéon de multas sucesivas de hasta
100 salarios minimos legales mensuales, sin
perjuicio de las sanciones penales y adminis-

" trativas a que hubiere lugar.

Articulo 20. Monto y destinaciéon de la con-
tribucién para el uso de la infraestructura
publica turistica. La Asamblea Departamen-

. tal determinara el monto de la contribucion

prevista en el articulo anterior, de acuerdo

_ con el tiempo de permanencia de las personas

¥y con la actividad que se pretenda desarl ollar

~en el departamento.

Los recaudos percibidos por concepto de la

. contribucion prevista en el articulo antericr

se destinarian especificamente a la ejecucisn
de las normas relacionadas con el mejora-
miento, mantenimiento, adecuacion y moder-
nizacion de la infraestructura publica turis-
tica del depaitamento y la preservacion de

. los recursos naturales.

Articulo 21. Tasas diferenciales de impuesto
predial, Los nativos del Departamento Archi-
piélago con ingrescs mensuales inferiores s

- tres (3) salarios minimos legales mensuzales,

pagaran en todo evento las tasas minimas de
impuesto predial.
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Asi misimo 1los titulares del derecho de do-
minio que no tengan la calidad de residentes
del departamento pagaran en todo evento las
tasas maximas de impuesto predial.

Articulo 22. Exclusion del impuesto a las -

ventas. La exchision del régimen del impuesto
a las ventas se aplicard sobre los siguientes
heches:

a) La venta dentro del territorie -del De-
partamento Archipiélago de bienes producidos
en él;

b) Las ventas con destino al territorio del
Departamento Archipiélago de bienes produ-
cidos o importados en el resto del territorio
nacional, lo cual se acreditara con el respec-
tivo conocimiento de embarque o guia aérea;

¢) La importacion de bienes o servicios al
territorio del Departamento Archipiélago, asi
como su venta dentro del mismo territorio;

d) La prestacion de servicios destinados o
realizados en el territorio del Departamento
Archipiélago.

Articulo 23. Impuesto de turismeo. Créase
para los hoteles, apartahoteles y estableci-
mientos hoteleros o de hospedaje que operen
en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, un im-

" puesto equivalente al 59, de todos los servicios

prestados a los huéspedes, sin perjuicic de 1a
aplicacion de las disposiciones generales gque
rijan para las entidades territeriales.
Paragrafo. Los hoteles, apartahoteles y es-
tablecimientos hoteleros o de hospedaje y
similares deberan entregar al departamento
el producto de este impuesto dentro- de los
c¢inco primeros dias del mes siguiente al re-
caudo y seran responsables del monto total

de los gravamenes que debieran recaudar.

Este pravamen podra ser modificado por la
Asamblea Departamental a iniciativa del Go-
bernador.

CAPITUIO V

De Ia proteceion de los recursos naturales
y del medio ambiente.

Articulo 24. Junta para la proteccion de los
recurses naturales y ambientales del depax-
tamento. Créase la Jurifa para la proteccién
de los recursos naturales y ambientales del
departamernto, previa la delegacion de las
funciones relacionadas con la protéceion de
tales recursos en esta entidad territorial, por

el Inderena.

Articulo 25. Integracién de la Junta. La
Junta para la protecciéon de los recursos na-
turales y ambientales del departamento esta-
ra integrada por el Gobernador del Departa-
mento quien la presidira; el Secretario de
Fomento Agropecuario y Pesquero del Depar-
tamento quien sera el Secretario de la Junta,
el Alcalde de cada Municipio del Departamen-

" to, el Secretario de Planeacion Departamen-

tal, un representante de las organizaciones no
gubernamentales elegido por sus miembros;
dos representantes de la comunidad nativa
de San Andrés y un representante de la co-
munidad nativa de providencia, elegidos por
eleccidon popular.

Articulo 26. Funcién de la Junta para la
proteccién de los recurses naturales y am-
bientaies del departaimento. Corresponde a la
Oficina para la proteccion de los recursos na-
turales y ambientales del departamento el
fomento y la ejecucion de las medidas nece-
sarias para la conservacién directa de todos
los recursos naturales y ambientales del de-

partamento.

Paragrafo. La Junta para la protecciéon de

- los recursos naturales y ambientales de que

trata este articulo tendra ademas la funcién
de otorgar, si lo estima conveniente, permisos,
concesiones y licencias para la construccién
de todo tipo de muelles.

En ningin caso se podran conceder tales
permisos, concesiones y licencias cuando se

. trate de la realizacién de construcciones cu-

biertas sobre el mar o que impidan la visua-
lizacion del paisaje marino.

Articulo 27. Reecurses naturales de especial
proteecién. Son objeto de proteccion especial
todos los recursos naturales v ambientales del
departamento y en especial los siguientes:

a) La plataforma continental y los zécales
submarinos de las islas; de todos los minera-
les o sustancias gue en vetas, mantos, masas
o yacimientos, constituyan depositos cuya na-
turaleza sea distinta de los compenentes de
los terrenocs, tales como los minerales de los
gque se extraigan metales y metaleides utlllza—
dos en la industria;

b) Los yacimientos de sal gema y las sali-
nas formadas directamente por las aguas ma-
rinas.

¢) Los productos derivados’ de Ta descompo-
sicion de las rocas;

d) Los ya01m1entos minerales u organicos
de materias susceptibles de ser utilizadzs co-
mo fertilizantes;

€) Los combustlbles mhinerales Bolu’d@s el
petroleo y todos los carburos de h1drégeno
so6lidos, liguidos o gaseosos;

i)Y Las aguas de los mares territoriales y las
aguas marinas interiores;

g) Las lagunas y esteros que se ,comun‘-i’qu’en
permmanente e intermitentemente con el mar;

i) Los lagos interiores de formacitn na-
tural que estén ligados dlrectamente a €0~
rrientes constantes;

j) Las aguas de los riachuelos y.sus afluen-
tes directos o indirectos;

k) Los manglares;

1) Los demis que determinen las leyes o
los decretos.

Articulo 28. Las playas. Las playas del De-

partamento Archipiélago y los recursos na-
turales que la intégran, son bienes de uso
publico y por lo tanto tienen la caracteristica
de iser inalienables, imprescriptibles e inem-
bargables.

Articulo 29. Explotacién -de arena y demas
recursos de las playas y el mar. En ningtn
caso se podra extraer, transportar, almacenar,
comerciar o utilizar arena coralina u objetos
naturales de las playas, de los corales o de las
orillas del mar hmltrofe con el Departamento
Archipiélago.

La comisaria departamental impondra mul-
tas sucesivas de hasta 200 salarios minimos
legales mensuales y realizarsd el decoitiiiso del
material a las personas naturales o juridicas
que incumplan esta disposicidn.

* Articulo 30. Sanciones aplicables. Lia Ofici-
na para la proteccién de los recursos natura-
les y ambientales del departamento impondra
multas sucesivas de hasta 200 salarioes mini-

~mos legales mensuales a las personas natu-

rales o juridicas que realicen un nial uso,
pongan en peligro o causen dafio a los recursos
naturales y ambientales del departamento.
Articulo 31. Sanciones especiales. Las auto-
ridades departamentales o municipales que
no ejecuten las disposiciones de su competen-
cia determinadas para la proteccién de los
recursos naturales y ambientales del Depar-
tamento Archipiélago seran sancionados con
multas sucesivas de hasta descientos salarios
minimos legales mensuales, sin perjuicio de

la, aplicacion de las sanciones penales y ad- |

ministrativas a que hubiere lugar.
CAPITULO VI

Del régimen de fomento econdmico
y turistico.

Articulo 32. Fomente. ILas disposiciones
relativas al fomento educative, industrial,
agricola, comercial, turistico; a las zonas
francas industriales y turisticas de bienes y
servicios, relacionadas con la :antigua Inten-

-dencia HEspecial de San Andrés y Providencia,

continian vigentes para el Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina.

Articulo 33. Fransporte. A partir de la vi-
gencia de la presente ley el transperte aéreo
¥y maritimo, de carga y de pasajeros, nacional

. e internacional, de y hacia el Departafmento
. Archipielago operara bajo la modalidad de
. cielos y mares abiertos.

- Articulo 34. Junta Departamental d.e Pesca
v Acuicultura. Créase la Junta Departamental

- de Pesca y Acuicultura, previa.la delegacion

de las funciones del INPA en el Departamen-

. to Archipiélago.

La Junta estara integrada por el Gobeérna-
dor del Departamento Archipiglago, quien la
presidira, el Secretario de Agricultura y Pes-

. ea Departamental, €l Director de la Oficina

para la Protecciéon de los Recursos Naturales
¥y Ambientales del Departamento y un repre-
sentante- de los Pescadores Artesanales del
Archipiélago.

Articulo 35. Funciones de Ia Junta. La Junta
estard encargada de otorgar autorizaciones,
permisos, patentes, concesiones y salvocon—
ductes para el ejercicio de la acuicultura y

- para la investigacion, extraceion y comercia-

lizacién de los recursos maturales del mar li-

- mitrofe con el Depatrtamento Archlplélago
- con sujecion g los reguisitos exigides al efecto

por el Instituto Nacional de Pesca y Acuicul-
fura, INPA.

Articulo 36. Ejercicio de la pesca y-ia'acu'i-

“eultura. Ninguna persona podrd realizar el
ejercicio de la acuicultura o investigaciones,
" extracciones y tomercializaciones de los re-

cursos del mar limitrofe con el departamento,
sin el permiso previo otorgado por 1a Junta
te que trata el articulo anterior.

Las personas que incumplan la disposiciéon
eontemplada en este articulo deberin pagar
malta de hasta 200 salarios minimoes legales

mensuales y restituir 10 obtenido.

Paragrafo. Exceptaanse del cumphmlen‘to
del requisito contemplado en esta disposicitn,
los pescadores artesanales y de mera subsis-
tencia residentes en €1 Departamento Archi-
piglago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 37. Permisos a extranjeros. Los
permisos a extranjeros para ia realizacion de
las actividades de que trata el articulo an-

- terior en las aguas lifaitrofes con el Depar-

tamento Archipi€lago, deberin ser tramitados

- ante la Junta Departamental de Pesca y Acui-

cultura a través de los organismes interna-
cionales 0 nacionales competentes.

Articulo 38. Cobre per la actividad pesquera.
La Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador y previo concepto de la Junta De-
partamental de Pesva y Acuicultura, fijaia
las tasas y derechos gue se cobraran por la
actividad pesquera, exceptuandose de tal pago
a los pescadores artesanales y de subsistencia.

Articulo 39. Sistemas de pesca. La extrac-
cién' de recursos pesquercs solo podra efee- .
tuarse utilizando artes, técnicas y embarca-
ciones permitidas por 1as normas relacionadas
con la proteccion -de los recursos naturales y
del medio ambiente. .

Prohibese de manera especial el uso de sis-
temas de pesca como el de “long line”, malla
eléctrica. y dinamita.

Articulo 40. Desembarco de Tos recursos pes-

" gueros. Fijese en un minimo del 109, la cuota

de los recursos pesgqueros que deben ser des-
embarcados en territorio del Atrchipiélago
Ppara consumo interno o comerma}llzaclon en
el mismo.

Articulo 41. Pesca artesanal. La Junta De-
partamental de Pesca y Acuicultura -determi-
nara, en un lapso no mayor de seis meses, a
pa,rtir de la vi'gencia de la plesente 1ey, las
exclusividad a la pesca artesanal.

Articulo 42. Centro financiero mternacm-
nal. Créase un Centro Financiero Internacio-
nal en el Departamento Archipiélago de ‘San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

&1 Gobierno Nacional en uso de la potestad
reglamentaria y cuando lo considere conve=
niente, dispondra lo necesario para la imple-
mentacion y funcionamiento del Centro Fi-
nanciero Internacional.
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" Los tributos y demadas gravamenes fiscales
q_ue produzcan las operaciones del Centro Pi-
nanciero Internacional seran percibidos por
el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina.

CAPITULO VII

De Ia educacién y la proteccion
de la cultura.

Articulo 43. Idioma y lengua oficiales en el
Departamento Archipiélago. Son oficiales en
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el castellano y
el inglés comunmente hahlado por las comu-
nidades nativas del Archipiélago.

Articulo 44. Educacién. La ensefianza que
se imparta en €l territorio del Departamento
Archipiélago deberd ser bilingiie, castellano
e inglés -con respeto hacia las tradicionales
expresiones lingiisticas de los nativos del
Archipiélago.

Paragrafo. El Ministerio. de Educacioén Na-

cional en coordinacién con la Secretaria de
. BEducacién Departamental ejecutara las ac-
ciones necesarias para la implementacion del
sistema -educativo bilingle y- dispondrs lo
necesario para que el personal docente del
Archipiélago maneje gradualmente Ios dos
1d1omas ' i

Articulo. 45. Divulgacion de las normas. To-
das las T.eyes, Decretos, Rescluciones, Orde-
nanzas, Acuerdos, Circulares e Informaciones
al Publico relacionados con.el departamento,
emanadas de las entidades publicas del orden
nacional, departamental o munieipal deberan
ser publicados en los 1d10mas castellano e
inglés.

Articulo 48. Funcicnarios ptiblicos. Los fun-
cionarios. piklicos que ejerzam sus funeiones
dentro del territorie del Departamento Ar-
chipiélago y tengan relacion directa con el
publico, deberan hablar los idiomas caste-
llano e ingles.

. Articule 47. Universidad departamental, La
Secretama; de EBducacién Departamental en
coordinacién con el Gobierno Nacional, pro-
moveran la creacién de una universidad en el
Departamente "Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para que im-
parta éducgeién superior bilinglie en las
disciplinas relaciohadas con el mar y s@
aprovechamiento, el turisme, el comereio, las
finanzas, la educacion bilingiie y demas areas
del conocimients gue considere cenvenientes
para el desarrcllo cultural de los habitantes
del departamento.

Paragrafo. La Universidad Departamental
de que trata este articule podra celebrar con-
venios con las universidades del pais o. del
extraniero. para desarrollar programas. Cora-

bletos de educacidén superior em las diversas.

areas que interesen al departamenteo.
CAPITULQ VIL
~ De la proteccion del patrimonio eultural.

_Articulo. 48. Proeteceién. del patrimonio
cultnral departamental. Corresponde a la ad-
ministracién departamental el fomento, la
proteccian, preservaeion, ceonservacion y re-
cuperacion. de los bienes cylturales tangibles
gque conformaun el patrimonio cultural del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

" Articulo 49. De los bienes eulturales. Son
bienes culturales aquellos hienes muebles e
inmuebles gque tengan o representen algin
valor argueeldgico, etnogréfico, histérico, ar-
tistico, eientifico, socislégico o tecnologlco y
sean deelarados como tales por las autorida-
des departamentales campetentes.

Articulo 58. Bel patrimenio cultural depar-
tamental. Forman parte del patrimonio eultu-
ral del Departamente Arechipiélago de San
Andrés, Provideneia y Santa Catalina les bie-
nes con significacién especial por el arraigo

de pertenencia a la comunidad del Archipié-
lago y por su valor para conformar la cultura
departamental.

Articulo 51. De los bienes culturales in-
muebles. 1.os bienes culturales inmuebles del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, pueden ser de-
clarados como:

a) Monumentes, aguellas obras arquitecto-
niea, asi como los elementos, grupos de ele-
mentos y estructuras que tengan un excep-
cional valer arqueolégico, etnegrafico, histo-
rico, artistico, cientifico y tecnologico;

b) Zona histérica, al area que comprende
el conjumto de bhienes. ihmuehles asociados
entre si, y cuya unidad posea valor historico
o esté vineulada a aeontecimientos histdricos,
tragdicienes populares o creaclones culturales,
del Departamento Archipielago,

¢) Zona o parque argueolégico, al lugar
donde existe, 0 se presume la existencia, de
bienes muebles e inmuebles de valor argueolo-
gico, extraidos o no, que por sus caracteristi-

'ca-.s formen un conjunto;

© @) -Sitie de proteceién especial, las obras

conjuntas del hembre y la naturaleza, que-

comprenda bienes de interés cultural asocia-
dos con espacios abiertos o elementos topo-
graficos, de valor arqueolégico, etnografico,
historico, artistico, cientifico, paisajistico, 1i-
terario o de leyernda;

e) Areas de influenecta, aquellas sin las cua-
les el menumento perderia su integridad y los
valeres que representa;

) Moeonumentss conmemoratives, los que
son erigidos para exaltar personas o lugares
comprometidos eon los sucesos histéricos o
culturales de la Republica.

- Artieulo 52. Pe Ia conservaeion de la arqui-
tectura nativa. La construccién de bienes in-
muebles. en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
debers realizarse conservande la arquitectu-
ra nativa del departamento.

- Articulo 53. Pe los bienes culturales mue-
bles. Los bienes muehles con excepcional valor
argueolégico, etnografico, historico, documen-
tal, artistico, cientifico o tecnoldgico, seran

“declarados como integrantes del patrimonio

cultural de! Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
dentro de las categorias fijadas por las auto-
ridades departamentales encargadas de su
protecciom.

Articulo 54. Del dominio sobre los bienes que '

conforman. el patrimonio cultural del Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. Los bienes que
conforman el patrimonie cultural del Depar-
tamente Archipiélago de San Andrés, Pro-
videneia y Santa Catalina pueden ser de
propiedad publica o privada.

Articulo 55. Expertaciéon y salida tempeo-
rat de Ios bienes que integran el patrimonie
cultural colombiano. En ningtlin case se permi-
te 1a exportacién, o salida definitiva del te-
rritorio nacional, de les hienes gue integran
el patrimonio cultural del departamento.

" Articulo 56. De los Consejos Departamenta-
les. E1 Gobernador, a instancias del Consejo
de Monumentos -Nacionales o la entidad gue
haga sus veces, deberi organizar en el De-
partamento Archipiélage de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalima, el Consejo Depar-
tamental de Cultura; el cual tendra en este
ambito territorial las funciones sefialadas en
el articulo 45 de esta -ley, én relaciomn: con les
bienes culturales d,epa,rtamentales.

CAPITULO VIII
Bisposiciones. varias.

Articulo 57. Administracion de justicia.
Créase un Tribunal Premiscuo Superior del
Distrito Judicial, integrado por cuatro (4)
Magistrades, y un Tribunal Contenciese Ad-
ministrativo integrade por dos (2) Magistra-
dos, los cuales tendran jurisdiccion en el

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo. 58. Aporte presupuestal a los mu-
nicipies. La Asamblea Departamental deter-
minara el porcentaje del aporte del presu-
puesto del departamento a sus municipios
que debera ser destinado a inversion.

Articulo 59. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga las
dispoesiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente,
“Seeretaria General.
- SBantafé de Bogota, D .C., octubre 29 de 1992,

En los anteriores términes fue aprebado el
presente proyecto de ley.

El -Presidente,
- Juan -Carlos Vives Menotti,

" El Vieepresidente, '
Julio Gallardu Archbeid.

- La Secretaria,
Luz Sofia Camacho Plazas.

- Santafé de Bogota, D. C., 28 de ...

DPoctor

JUAN CARLOS VIVES
Presidente Comisién Primera:
Camara de Represetantes
Ciudad.

. Apreciado doctor Vives:

- En ejercicio de las facultades conferidas al
Gobierno Nacional por el articulo 142 de la
Ley 05 de 1992 y dentro de la oportunidad es-
tablecida, los suscritos Ministro de Gobierno
¥ Hacienda y Crédito Publico, coadyuvamos
expresamente las disposiciones contenidas en
el Proyecto de ley numero 8 de 1992, al que le
fue integrado el Proyecto ntimero. 35 del mis-
mo afio, y mediante “el cual se dietan normas
especiales para la organizacién y el funcio-
namiente del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Cordialmente,
El Ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana,

El Viceministro-de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Bneargado de las Funciones del Despa-
cho del Murustro de Hacienda y Crédito Pu-
blico,

Héctor José Cadena Clavijo,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a} Proyecto de-ley ntiimero 96 de 1992 Cima-
ra, “por medio de la cual se establece el régi-

- men legal de las ‘Aldeas Comunitarias’ y se

ictan ofras. dispesiciones”, presentado a la

honorable Cimara de Representantes por el

Representante Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

Sefior doctor

GUSTAVQ: SILVA GOMEZ

Presidente Comisién Séptima Camara
de Representantes.

Desde el punto de vista constitucional el
proyecto se inspira en principios consignados
en nuestra Constitucidén, no sélo la del afio 91,
sino que también, vienen desde la propia
Constitucién del afio de 1986, sobre todo en el
enfoque dado a partir de la reforma del afio
36, que introdujo en nuestro derecho el sen-
tido social de la propiedad.
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El precepto constitucional contenido en el
articulo 58 de nuestra Ley de Leyes, en sus
incisos 29 y 3°, predican con elocuencia y cla-
ridad meridianos: “La propiedad es una fun-
¢ién social que implica obligaciones, como tal,
le -‘es inherente una funcién ecoldgica”, dice
el ordinal 2° “El Estado protegera y promo-
vers las formas asociativas y solidarias de
propiedad”. Y el ordinal dltimo del precitado
articulo determina: “Con todo, el legislador,

por razones de equidad, podri determinar los

casos en que no haya lugar al pago de indem-
nizacién, mediante el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de una y
otra Camara”. “Las razones de equidad, asi
como los motivos de utilidad ptiblica o de in-
terés social, invocado por el legislador, no se-
ran controvertibles judicialmente”.

~ Este acerbo juridico que vibra y palpita con
emotividad inusitada no puede pervivir iner-
te, es preciso hacerlo actuante.

El proyecto, puesto a nuestra considera-
cidn, con todo y mo ser uno de aquellos, que
por su origen, goza del privilegio de ser de
mejor familia, tiene un profurndo contenido
social. Su propia modestia, al parecer, no tie-
ne capacidad de impacto como lo suelen tener
aguellos sobre una reforma a los tributos
con que los colombianos atesoran el ahorro
piblico y lo entregan a la voracidad del Es-
tado y.si se quiere tampoco es de aquellos que
como la reforma a la salud o a la  seguridad
social, mueven al pais porque en ellos va im-
plicito el manejo de ingentes sumas de dinero,
pero éste tiene la v1rtud de ser intrinsicamen-
te humilde.

Recoge una forma y estilo diferente de lle-

garle a algtGn sector de los colombianos, para:

decirle: Usted que ha tanto-tiempo tributa-
dd al Tesoro Publico, y hasta ahora, su ahorro
no ha contribuido mas que a engendrar co-
rrupcién, y descuadernamiento publico, ¢por
qué no aporta ahora algo de lo suyo para
crear una nueva modalidad de actividad so-
cial que permita crear una nueva empresa,
donde el duefio no sea el magnate, ni el gran
tenedor del capital accionario, sino el modesto
cobropietario de una granja integral, para
explotar una pequefia 4rea territorial, donde
se aclimate el sentido de la solidaridad y el
de la convivencia social? Seguramente que
esta propuesta va a hacernos reflexionar.

Alguien que ha hecho parte de aquel céle-
bre Club de Roma, donde se discute sobre
temas como el Social Agrario y Ecoldgico,
decia que ha llegado el tiempo en que, si no
cedemos parte de lo que a muchos les sobra,
como sucede en Colombia, con la tierra sin
explotacion, tendremos que perde1 toda la
tierra y hasta nuestras propias cabezas.

- Este proyecto, esta anchurosa iniciativa,

tan calurosa y bien expuesta por su autor en

su exposicién de motivos colma un. vacio, sa-
tura un espacio entre la realidad actual y el
ideal futuro que vibra todavia en el alma de
muchos colombianos.

La iniciativa vista a profundidad, conlleva
una pedagogia social con pretension de ahon-
dar en el ego colombiano, bueno por ancestro,
pero envuelto hoy en el vértice de los apetitos
individualistas.

Por eso se afirma sin titubeos ni cartas
escondidas en la exposicion de motivos: “El
gran problema en nuestro pais radica en que
miles de familias no tienen empleo, ni trabajo
por su cuenta que les proporcionen los in-
gresos que han de menester para consumir lo
estrictamente necesario y satisfacer sus ne-
cesidades esenciales para vivir dignamente”.

De que en Colombia asi algunas personas
trabajen no alcanzan a producir lo necesario
para sostenerse, y acd empieza el hambre y
Ia miseria a golpear y a amenazar el futuro
de muchos colombianos.

“La Aldea Comunitaria Integral”’ responde
a esta falla de nuestro Estado Social de De-
recho. Va a permitir que la familia campesi-
na se organice y ordene su esfuerzo, para
producir juntos y hacer de sus vidas un pro-

yecto comin y fuertemente afianzado en el
principio de la solidaridad humana.

El proyecto es por definicién una asociacién
de esfuerzo mancomunado, su objetivo supre-
mo es el de impulsar el desarrollo integral de
las familias sobre todo el subsector rural y
de subsectores marginales de las grandes
urbes.

Sin embargo, con todo respeto por el autor
de la iniciativa, doctor Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave, me he permitido introdu-
cirle algunas modificaciones al texto original,
para mejorar si no su espiritu y fllOSOfla, su
esquema formal, asi:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley niimero 96 de 1992, “por

medio de la cual se establece el Régimen Legal

de las ‘Aldeas Comunitarias’ y se dictan otras
- disposiciones”.

El titulo quedara asi:

“Por medio dé la cual se establece el Régi- -

men Legal de las ‘Aldeag Comunitarias Inte-
grales’, y se dictan otras disposiciones”.

Se agrega el término Integral, por cuanto
es ahi donde radica la esencia de esta nueva
reforma de explotacion de los recursos.

El articulo primero quedara asi:

Articulo 19 “En cada Municipio colombia-
no donde sea necesario habri como minimo
una Aldea Comunitaria Integral para resol-
ver los problemas de los asentamientos hu-
manos irregulares del mismo Municipio. Si
en el Municipio de estos asentamientos no
existieran tierras disponibles para la Aldea,
se procederi a escogerlas en otras localida-
il,_es”donde si haya para ubicar dichas fami-
ias”,

La modificacién apunta a hacer més espe-
cifico el criterio, en cuanto que, en principio,
el articulo 19 del original, no priorizaba el
propésito de sanear el problema que ha ges-
tado la inseguridad en los campos, promo-
viendo hacia lo urbano el éxodo rural. Estos
asentamientos siempre irregulares, han inci-
dido seriamente en el orden ptblico. También
se prevé en el nuevo texto, en el caso de que
no haya- tierras disponibles en el sitio donde
se da el asentamiento irregular, disponiendo
que se debe escoger tierra en otras localida-
des donde si Ia haya a fin de no hacer nuga-
torio el objetivo de la ley.

El articulo segundo quédara asi:

Articulo 2° “Denominase ‘Aldea Comuni-
taria Integral’ el conjunto humano y territo-
rial compuesfco por un grupo de familias que
se organizan utilizando el modelo de Granjas
Integrales Autosuficientes”.

En cuanto a este articulo sélo se. le da una
ubicacion mas secuencial, en cuanto queé antes
que nada define y precisa el propésito de la
ley de crear un ente con un perfil propio y
claramente nominado. Por eso pasa a ser el
segundo y no el tercero como venia en el pro-

© yecto original.

El articulo tercero quedara asi:

Articulo 82 “Se declaran de utilidad ptiblica
e interés social, de acuerdo con el articulo 58
de la Constitucién Politica, los terrenos re-
queridos para la organizacion de las Aldeas
Comunitarias Integrales”.

Este articulo se introduce como nuevo, y
bajo el criterio de que el mandato contenido
en el articulo 69, ordinal 1° del proyecto no
quede como letra muerta tal como suele su-
ceder con muchas leyes, sin capacidad o po-
der coactivo frente a quien la debe obedecer.

El articulo cuarto quedara asi:

Articulo 4° “Corresponde a los alcaldes y
concejos por mandato de esta ley, promover,

mediante acuerdos, la formacién en su juris-
diccién de las Asambleas Comunitarias Inte-
grales propuestas por la Fundacién Hogares
Juveniles Campesinos”.

A este articulo que fwura como segundo en
el proyecto original sélo se le agrega la parte
final que textualmente dice: “Propuestas por
la Fundacién Hogares Juveniles Campesinos”.

Esto tiene como razén la de que sélo los
Hogares Juveniles Campesinos, podran estar
mas alertas en cada Municipio o desde los Mu-
nicipios, donde los'haya, para que tanto el
Alcalde como el propio Concejo desarrollen
una dinamica adecuada al proposito y manda-~
to de la ley.

El artfculo quinto quedara asi:

Articulo 59 “La actividad primordial de las
Aldeas Comunitarias Integrales es el desarro—'
llo social comunitario”,

Este articulo corresponde al articulo 4° del
proyecto original. Se le cambian los términos

“explotacion agroindustrial”, por los de Desa-~
rrollo Social Comunitario.

Los termmos explotacion agromdustrlal
estdn mas all4 del propésito que inspira- esta
salida al problema social familiar que azota
a niveles de comunidades colomblanas Por
eso con mas sencillez, pero con mas, profun-
didad, los términos desarrollo social | comum—
tario, definen e inducen a ver con mis prag-
matismo lo que se pretende remediar.con la
iniciativa. ;

El articulo sexto quedara asi:

* Articulo 69 “La formacién de una Aldea
Comunitaria Integral estara precedida. de los
siguientes pasos: .

a) Todo propietario de mas de cuatrocien-
tas cincuenta (450) hectareas aportara,; en
tierra o en efectivo, al Municipio donde. se en-
cuentre ubicado su predio, una extensién su-
perficiaria, o su equivalente en dinero, sobre
el excedente del namero de hectareas sefiala-
do en este ordinal y en la siguiente propor-
cién:

. — De 450 a 600 hectareas el seis por cien-
to (6%).

— De 600 a 750 hectareas el ocho por
ciento (8%).

— De 750 a 900 hectareas el diez por cien-
to (10%).

— De 900 a 1 050 hectareas el doce por
ciento (12%).

— De 1.050 a 1.200 hectareas el catorce

por ciento (14%).

— De 1.200 a 1.350 hectareas el d1ec1sels
por ciento (16%).

— De1.350a1. 500 hectéreas el d1ec1ocho
por ciento (18%).

— De-1.500 hectareas en adelante el por—
centaje del veinte por ciento (20%), aumen-
tard en cuatro (4) puntos por cada 150
hectareas que aumente la extensién. de 'sus
predios, para que las autoridades adelanten
el programa de desarrollo social comunitario
que por medio de las Aldeas Comunitarias
Integrales esta ley establece. Estos aportan-
tes en tierra o en dinero equivalente estaran
exonerados proporcionalmente del Impuesto

" de Renta y Patrimonio en la cuantia donada y

por el término de cinco (5) afios.

b) Las personas interesadas en participar
en el programa se inscribiran previamente en
la Alcaldia respectiva y participaran en un
curso intensivo practico de Granja Integral
Autosuficiente y Aldea Comunitaria Integral
que dictara la Fundacién de Hogares Juveni-
les Campesinos con el patrocinio y financia-
ciéon del Municipio respectivo, partida ésta
que deberd ser incluida en el presupuesto de
la respectiva vigencia. Los Ministerios: de
Agricultura, Educacién y Salud y el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, prestarin a
los Municipios la colaboracion requerida para
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ta puesta en marcha de los proyectos de Al-
deas -Comunitarias Integrales.

Pardgrafo 1° Las Instituciones Agropecua-
rias «del Estado como Ineora, DRI, ICA, Caja
Agraria, SENA, Las Umatas, etc., estan-obli-
gadas a participar en la creacién y funciona-
miento de estas Aldeas Comunitarias Inte-
erales - incluirédn -en sus presupuestos les
recursos necesarios para tal fin.

Paragrafo 2° La Aldea Comunitaria Inte-
gral es una persona juridica con autonomia
administrativa y patrimonio propio cuya for-
ina de constitucién y estatutos se establece
en el articulo siguiente.

Parigrafo 3% No obstante €l paragrafo an-

tefior cada familia poseerd como propiedad
piivada su sgranja auntosuficiente familiar ¥
seré copropietaria de la Granja Integral”.
- Bste articulo sufre una modificacion en
cuanto cainbia el mecanismo previsto en el
proyecto en el sentido de émponer una dona-
cién del 5% para todo propietario de predio
que pase de una extensién territerial de 300
kectireas.

En primer lugar et articulo 59 del proyecto
pasa & ser el 6% en el pliego de modificaciones.

Luego se le introduce una modificacién al

ordinal 1° a efecto de hacerlo mas equitativo
y proporcional por cuaiito no se exige aporte
a duefios que no tengan un hectariaje por
encima del tope sefiglado en la Ley 185 de
1961, Ley de Reforma Social Agraria y luego
&n un proceso porcentuzl gradual v ascen-
dente se va imponiendo la obligacidén de ceder
a titulo de aporte a todos los duefios de pre-
dios que vayan superando al 'respectivo por-
centaje, con lo cual se hace mucho més asi-
milable el aporte por parte de los duefios de
predios superiores a cuatrocientas cincuentsa
{450) 'hectareas. Por oira parte, se vinculan
instituciones como el Ministério de Agricul-
tura y otros Ministerios y -el Departamento
de Planeacion Nacional, para que presten co-
laboracién a los Mummpms en €l proposito de
poner en marcha los pmyectos de “Aldeas
Comunitarias Tntegrales”,
" Se agregan ires parégrafos a este articulo,
para reforzar el propbsito de que sea el ma-
yor numero de entes oficiales los que se aso-
cien al proyecto de Aldeas Comunitarias In-
tegrales. o

Se convierte en pardgrafo ¢l inciso 3¢ del
proyecto donde se le da personeria juridica a
la Aldea, ¥ tambiéh s defifie e, tanto en
la Granja Autosuficiente Familiar como enla
Granja Comunitaria Integral, cada familia
serd copropietaria y no bajo la figura del co-
modato,

El articulo séptimo quedara asi:

Articulo 79 “Las "Aldeas Comunitarias In-
tegrales se constltuyen mediante Ja Asamblea
General con un namero plural de familias
representadas por el cabeza de familia o su
delegado.

El Acta de Constitucién indicari el ndmero
de familias, el lugar de domicilio, nombre,
edad, documento de identidad de cada cabeza
de famlha
~ Los objetivos de la Aldea Comunitaria In-
fegral seran: impulsar €l desairollo integial
'de las familias que la - componen mediante la
utilizacién de los recursoes existentes y la bis-
queds de otros nueves, fomentar la unidad
familiar como célula primaria de la sociedad
y unidad econdémica minima de produccién e
integrar al campesine marginado de los ser-
vicios del Estado.

La Aldea Comunitaria Integral tendrd una
Junta Directiva compuesta por un Presidente,
un Vicepresidente, un Tesorero, un Secreta-
rio, un Fiscal v dos Voeales.

EE Presidente es el representante legal de
fa Aldea Comunitaria Integral y es el orde-
_nador del gasto.

Los estatutos de la Aldea Comunitaria In-
tegral serdn aprobados por las respectivas
Alcaldias quienes expedirdn las correspon-
dientes personerias juridicas.

- Las Aldeas Comunitarias Integrales son
institucionies de derecho privado con animo
de ducro v responsabilidad limitada”.

. El articulo octavo quedard asi:

Articulo 8?2 “Los estatutos de la Aldea Co-
munitaria Integral deben contener, al menos,
las- siguientes precisiones:.

— Nembre.
— Domieilio.
— Ntamero de socios..
— Duracién.
— Objetivo, A
— Caygss de liquidacion.
< — Forma de liguidacién.
- - Duracién de Directivas.
- Forma de elegirlos y reemplazarlos.
— ‘Causales deé destitucidn,
- — Forma de trabajo.
— Diag de trabajo comunitario.
- — Participacion en el resiltado del tra-
bajo comunitario.
— Fondo de solidaridad.
- —- Fondo de eapacitacion.
— Cuenta de ahorros.
— Forma de capitalizacién.
— DBistribucién de la tierra”.

--El articulo noveno quedari asi:

Articulo 99 “En cada Mumc1p10 habrd un
comité de promoeién y asesoria de Aldeas
Comunitarias: Integrales, conformado por el
Alealde, las dos Autoridades Religiosas prin-
c¢ipales, el Gerente de la Entidad Cr@dztlma
existente en el Municipio, y donde haya mas
de una, aguella que se relaciona mas con el
campo; el Presidente de la ‘Asociacién Muni-

cipal de Juntas de Accién Comunal, y un Re-

presentante de los establecimientos educati-
vos del Municipio, nombrado entre ellos”.

Bl articulo décimo quedara asi:

. Articodo 10. “Las oficihas de catastro de
los municipios dentro e los treinta dias si-
gmen’ces a la sancién de 1a presente ley en-
viardn a Ia respectiva Alcaldia la relacién de
los predios con las caracteristicas enunciadas
en el pardgrafo primero del articulo sexto de
la préséente ley cuya omisidn acarrears la des-
titucién delcargo por parte de la Procuradu-
ria-General de ia Nacion”.

&l articulo deeimoprimero quedara asi:

Articule 11. “Los propietarios de los pre-
dios enumerados en el numeral primero del
articulo sexto que se nieguen a hacer el apor-
te establecido en la presente ley, serin so-
metidos a expropiacién admmlstratwa”

El articulo decimosegundo quedars asi:-

Artzcuio 12. “En los Municipios en donde
no existan predios mayores de cuatrocientas
cincuenta (450) hectireas y los terrenos no
sean suficientes para la formacién de las Al-
deas, éstos serin adquiridos, a ser posible,
a titulo de compraventa por el Incora, o la
Administracién Mumcmal para la reahzacmn
del Programa”.

El articulo decimosegundo del proyecto ori-

gmal se suprime,

El articulo decimotercero quedara asi:

Articulo 18. “Las Aldeas Comunitarias In-
tegrales podran constituir federaciones y
conﬁederaelones para el mejor desarrollo del
programa’.

El articulo decimocuarto mantiene su re-
‘daceién original: )

Articulo 14. “Es deber de todas las autori-
dades proteger de.manera especial a los so-
cios de las Aldeas Comunitarias Integrales”.

. El articulo decimoquinto quedard asi:

Axticulo 15. “La adquisicién de la parcela
familiar serd por adjudicacién de la Junta
Directiva de la Aldea Comunitaria Integral y
administrada por la propia familia. La par-
cela comunitaria serid administrada por la
Junta Directiva y la trabajaran todos los so-
cios segin el reglamento que la misma Junta
Directiva establezea”.

El articulo decimosexto del proyecto origi-
nal se suprime.

E1 artfeulo decimosétpimo del proyecto ori-
ginal se-modifica v queda como el articulo
decimosexto.

- Articulo 16. “Lios predios de las Aldeas Co-
munitarias Integrales se distribuirdn asi:

a) El de 12 Granja Comunitaria Integral.

b) El de la Granja Familiar sera de la Fa-
ilia respectiva. Si algin socio desea reti-
rarse del programa, cederi sus derechos a
terceros, previa autorizacién de la Junta Di-
rectiva de la Aldea Comunitaria Integral.

El retiro que aqui se menciona no puede
hacerse antes de cumplir- los tres (3) afios
en el programa. Si se hace antes se perderan
los derechos consignados en este articulo”.

Kl articulo 18 quedara como el articulo
decimoséptimo del proyecto a modificar.

Articulo 17. “Las entidades de crédito, pi-
blicas y privadas, elaborarin programas de
financiacién minimas de rentabilidad para la
entidad de crédito a corto, largo v mediano
plazo. El incumplimiento de esta disposicién
acarreari sanciones graduales que terminaré
%:03’1 la pérdida de la licencia de funcionamien-

0’ -

Kl articulo decimonoveno quedari como el
articulo ‘decimoctavo del proyecto a modifi-
car.

Artieulo 18. “Sin pel“_]lll(:lO de lo ordenade
en las leyes vigentes sobre vigilancia, la Pro-
curaduria Delegada para asuntos agrarios y
las personerias municipales vigilaran de ma-
nera rigida la aphcacmn de la presente ley”.

El articulo vigésimo quedars como el ar-
ficulo detimonoveno del proyecto a modificar.

Articulo 19. “Esta ley rige a partir de su
sancién y publicacién. -

Por lo anteriormente expuesto me permito
proponer: Désele primer debate al proyecto
de ley “por medio de 1a cual se establece el
régimen legal de las Aldeas Comunitarias In-
tegrales y se dictan otras disposiciones”.

De vuestra Comisién,
Octavio Sarmlento Bohdrquez.
“Ponente.

Santafe de Bogota, D. C., octubre 30 de’

1992.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimereo 014 de 1992 Camara,

“por medio de la cual se adscriben unas fun-

cienes 2 las Comisiones Sextas Constituciona-

les del Congrese ¥ a los Concejos Municipales
en relacién con los servicios piblicos”.

Doctor

- JUAN-CARLOS VIVES M.
Presidente Comision Primera
Constitucional Permanente

. Honorable Camara de Representantes.
Santafé de Bogota, D. C. -

Cumplo con el honroso encargo de rendir

ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 14
Camars de 1992, presentado 2 la honorable

*,
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) Camara de Representantes por lds doctores

Alfonso Uribe Bachllo y José Fernando Cas-
tro Caicedo.
I

Mareco genefal.

El tema de la injusticia generalizada y per-
manente que se presenta en el cobro de las
tarifas de servicios publicos no es nuevo, mu-
cho se ha discutido sobre este proceso, y real-
mente no se ve como muy cercana una salida
cierta para eliminar tantas anomalias en'la
administracion, cobro, determinacion, recla-
macion, ete., en los servicios publicos de todo
el pais. Seguramente esta situacion motivo a
los honorables Representantes para presentar
ese proyecto de ley que tiene —como vere-
mos— varios aspectos en su articulado. Por
lo que toca a esta parte general el proyecto

‘pretende desarrollar los articulos sobre ser-

vicios publicos de la Nueva Constitucion
Nacional (379 y siguientes), actualizar y clari-
ficar los articulos 19, 97-1913 y 172 Decreto-
ley 1333 de 1986 y otros.

I

Determinacion de 1a Comision Primera
para el estudio.

Mucho se discutiéo realmente si este pro-
yecto deberia ser sustanciado en ‘esta Comi-
sion. En los reglamentos aprobados por el
Congreso en el curso del presente afio tanto
en las Comisiones de Trabajo como en la Ley
Estatutaria de Reglamentos se asigharon cla-
ras funciones a las Comisiones Sextas de cada
Camara para atender los asuntos de servicios
plblicos. Como el tema de proyecto de ley pre-
cisamente tiene que ver con servicios publicos
era légico que podria llegar a esas Comisio-
nes; sin embargo del mismo titulo dei pro-
yecto v de su texto mismo se habla claramen-
te “de adscribir funciones' a las Comisiones
Sextas Constitucionales del Congreso y a los
Concejos Municipales”. Por lo tanto es in-
cuestionable que tratandose de adscribir fun-
ciones a Comisiones Permanentes del Con-
greso v a Concejos Municipales es propio de
las Comisiones Primeras del Senado y Céa-
mara. Por lo tanto, a pesar de tratarse de te-
mas relacionados con servicios paiblicos el
proyecto apunta es a asignar funciones y,
menciona disposiciones propias del servicio
publico de alumbrado. Es entonces proceden-
te que la Comisiéon Primera .de la Camara
tenga el estudio de este proyecto.

III

Analisis de los articulos 19, 20 32 4% y 7°
del proyecto. .

Los articulos 19 al 49 del proyecto, preten-

"den involucrar tanto a las corporaciones pu-

blicas como a las entidades municipales en la
defensa del usuario frente a las injusticias
pelmanentes provocadas por las administra-
ciones que rigen los organismos gue prestan
servicios publicos. Asi, el articulo 19 precisa
funciones de las Comi.siones Sextas del Sena-
do ? Camara, el segundo prevé la constitu-
cion de Comisiones Permanentes denomina-
da de Servicios Piblicos en los Concejos Mu-
nicipales de todo el pais, el tercero reafirma
la intervencion obligatoria. del Personero y
del Alcalde Municipal en este tema y el cuar-
to desarrolla obligaciones de las Juntas Admi-
nistradoras Locales en el mismo sentido.

Mucho se ha discutido a lo largo del tiempo
si las corporaciones publicas deben llevar sus
labores hasta el nivel de la coadministracion
del Estado. Podria pensarse que en este caso
se podria llegar a esos extremos.

Por el contrario pienso que el proyecto en
estos articulos (19 al 49) refuerza con vigor la
vital funcion-de vigilar, controlar, fiscalizar

¥y supervisar que tienen con mayor importan-
cia las corporaciones publicas modernas. Du-
rante muchos afios Congreso, Asambleas, Con-
cejos Municipales, etc., se han visto impoten-
tes al no mantener instrumentos idéneos que
les permita intervenir pronta y justiciera-
mente ante el cimulo de injusticias provoca-
das por las administraciones de los servicios
publicos. Este proyecto pretende entonces for-
talecer en la medida de lo posible la posicion
de las corporaciones publicas al desarrollar
partée de las posibilidades de la nueva Cons-
titucidén permite en cuanto a servicios publi-
€0s se refiere. -

En el articulo 19 estda consagrado precisa-

‘mente el desarrollo de esas funciones en las

Comisiones Sextas, lo que vendria a iser una
precision de la ley de Comisiones aprobada a
comienzos de afio por este Congreso.

El articulo. 292 implica la creacién de Co-
misiones Permanentes en los Concejos Muni-
cipales que se dediquen exclusivamente a los
servicios publicos. Ello implicaria necesaria-
mente las reformas que los reglamentos in-
ternos de los Concejos de los Municipios y
eventualmente de las leyes que preveen- ba-
sicamente los funcionamientos de los- mismos
en la medida en que los Concejales no pueden

pertenecer 4 mas de dos Comisiones Perfia~ -

nentes

‘Sin embargo; es altamente provechosa la
creacion de esta Comision para el trabajo de
los Concejos y para el bienestar de la comu-
nidad en general.

El articulo 39 dispone la intervencion de
los Alcaldes y Personeros para apoyar las
gestiones de las Comisiones del Concejo Mu-
nicipal en cuanto a servicios-ptuiblicos puedan
hacer efectivo su trabajo es un articulo un
poco inocuo por-cuanto es elemental que tanto
los Alcaldes como Personeros cumplan con

sus deberes sin necesidad de estarselos recor- -

dando en cada ley. Sin embargo como se tra-
ta de fortalecer el trabajo de los Concejos se
ve cierta utilidad aprobar esta disposicion.

El articulo 49 ratifica la posibilidad de que
las Juntas Administradoras Locales puedan
ejercer su trabajo frente a los servicios pu-
blicos. Siempre he manifestado que las Juntas
Administradoras Locales deben tener muchas
méas funciones de las que tienen y por lo tan-
to este articulo que no afiade mucho al forta-
lecimiento de las Juntas Administradoras Lo~
cales si le permite tener una relacion directa
con el Concejo Municipal para coadyuvar la
solucion de problemas de servicios publicos.

E] articulo 79 desarrolla la debida coopera-
cién y coordinaciéon con las entidades guber-
namentales que regulen los serv1c1os publicos
en general.

v

Articuloes 5° y 6°

El articulo 5° del proyecto en mi opinidn,
debe eliminarse por cuanto esa disposicion
existe explicitamente en el articulo 48 del
Estatuto Nacional de Usuarios de los Servicios
Publicos Domiciliarios, Decreto 1842, asi lo
estipula.

“Ninguna empresa de servicios publicos po-~

dra exigir la cancelacién de la cuenta de co-

bro como I‘eQU.ISltO para atender un recla-
mo.

Premsamente si esta disposicion existe y no
se cumple esta ley permitird que las corpora-
ciones ptblicas si logren hacerla cumplir, por
lo.tanto en el articulo menc10nad0 sobra.

Articulo Sexto.

Si bien es cierto esta dlspomcmn toca un
punto de: particular importancia.por las in-
justicias evidentes que presenta el cobro de
alumbrado publico en muchas partes del pafs,
por su especialidad y por tratarse directamen-
te de un procedimiento propio de servicios

" puablicos y en una disposicién genérica tengo

la duda razonable de que este articulo deberia

t

formar parte de una ley diferente como ella
no le asigna funciones a nadie en especial ¥’
es un articulo que regula en la practica'el
cobro de un impuesto, me parece gue no debe

estar en el texto de esta ley, sin embargo por .

su importancia el Congreso y la Camara .en
especial deberia tener muy en cuenta este
articulo para ser incluido en 1a ley de servicios
publicos que es un sitio propio para regular
esta materia.

Al respecto me permito transcribir textual—
mente los comentarios de la doctora Evamaria
Uribe Tobén, Secretaria Ejecutiva de la Junta
Nacional de Tarifas de Servicios Publicos:

“Esta es sin duda alguna una gran contri-
bucién al ordenamiento del servicio de alum-
brado publico. Aunque este punto no se en-
duentra explicitamente cortempiado en .el
proyecto de ley de servicios publicos, la Jun-
ta Nacional de Tarifas se encuentra traba~
jando en este frente. Hemos tenido varias
guejas respecio a este servicio, tanto por parte
de las empresas que deben prestar el servicio
como por parte de los usuarios. Actualmente
el servicio cobra como un impuesto propdr-
cional al consumo. de energia por parte del
usuario.

. . -Creemos que este sistema amerita rev1516n
porque indudablemente plantea inequidades

cuando-los municipios no prestan adecuada~

mente el servicio. Tal vez seria mds proce-

dente asignar esta funcién directamente 'a
las empresas de electricidad que facturarfan
el servicio de acuerdo a una tarifa fijada por
la entidad competente (JNT). Esto garantiza-

ria que si el servicio no se presta, quede co--,

bijado dentro de las normas del Decreto 1842
y por lo tanto no podra cobrarse.

Analizado pues el texto del proyecto, me
permito, seficr Presidente, proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 14 de 1992 Camara por medio de la cual
se adscriben unas funciones a las Comisiones
sextas del Congreso y a los Concejos Munici-
pales en relacién con los servicios publicos,
con sus respectivas modificaciones conteni-
@ias en el pliego respectivo que se adjunta.’ .

"Sefior Presidente, con todo respeto,

Francisco Javier Murgueitio Restrepo.

PLIEGO DE MODIFICACION-ES

al Proyecto de ley ntiimero 14 de 1992 Camara,

“por medio de la cual se adscriben unas fun-
ciones a las Comisiones Sextas Constitucio-
nhales del Congreso ¥ a los Concejos Municipa-
les en relacién con los servicios publicos”.

Doctor .
JUAN CARIOS VIVES M. t
Presidente Comision Primera v
Constitucional Permanente |
Honorable Camara de Representantes.
Santafé ge Bogota, D. C. r

Adjunto a la ponencia me permito entregar
pliego de modificaciones sobre el Proyecto de
ley numero 14 Camara de 1992, “por medio
de la cuai se adscriben unas funciores a las
Comisiones Sextas Constitucionales del Con-
greso y a los Conecejos Municipales en relaciéon
con los servicios publicos™.

Articulo i¢ Queda igual al texto onglnal
Articulo 20 Se elimina la palabra perma=~
nente, el resto gueda igual.

. Articulo 39 Queda igual al texto or1g1na1
Articulo- 492 Queda igual al texto original.:
Articulo 59 Se elimina. -
Articulo 69 Se elimina.

. Articulos.79 y 8% quedan iguales al texto

original. ,

Sefior Presidente, con todo respecto, ;
Francisco Javier Murgueitio Restrepo.

S



